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Forord

Denne veilederen beskriver planlegging og gjennomfaring av fem typer
resipientundersgkelser knyttet til EUs avlgpsdirektiv.

Veilederens hovedmalgruppe er kommunen (anleggseieren). Veilederen skal bidra
til at resipientundersgkelser holder ngdvendig omfang og kvalitet, slik at
eventuelle unntak fra rensekravene i EUs avlgpsdirektiv kan vurderes av
fylkesmannen.

Det er farst og fremst kommuner med avlgpsanlegg i tettbebyggelse med samlet
maksimal ukentlig belastning pa over 10 000 pe til sjg eller elvemunning som
omfattes av veilederen. I noen tilfeller er veilederen ogsa relevant for
tettbebyggelse mellom 2000 og 10 000 pe.

Fylkesmannen er ogsa en viktig malgruppe, grunnet sin myndighetsutevelse i
medhold av kommende avlgpsforskrift. Inntil en slik forskrift er vedtatt, skal
veilederen legges til grunn for krav i utslippstillatelser og palegg gitt av
fylkesmannen.

Verken Europakommisjonen eller ESA har gitt faringer pa hvordan slike
undersgkelser skal gjennomfares. Veilederen er derfor i hovedsak basert pa vanlig
praksis i Norge og sammenlignbare undersgkelser fra Portugal og Skottland.

Veilederen er skrevet av NIVA i samarbeid med Akvaplan-niva og SFT. Farste
versjon ble utgitt 04.11.2002. Dette er versjon nr. 3 med fglgende endringer:

Ny henvisning til OSPAR dokument i kapittel 2.5

Endring i krav til rapportering i kapittel 3.5

Presisering av tettbebyggelse i kapittel 4.1.1

Konsentrasjon av termostabile koliforme bakterier i blandingsvannmassen
| kapittel 4.1.2

el AN S

Veilederen er ikke oppdatert mht. krav og bestemmelser som star i ny helhetlig
avlgpsdel i forurensningsforskriften som var pa hgring i perioden 7. mars til 6.
juni 2005. Veilederen vil bli ajourfart etter at ny avlgpsdel i
forurensningsforskriften er vedtatt.

SFT, Oslo, november 2005

Hilde Terese Hamre
direktgr for lokalmiljgavdelingen
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Sammendrag

EUs avlgpsdirektiv (1991/271/EQF og 1998/15/E@F) har som hovedkrav at det skal veere
sekundzrrensing (rensing av organisk stoff, malt som BOFs og KOF) pa kommunalt
avlgpsvann fra tettbebyggelse med en samlet maksimal ukentlig belastning pa over 2000 pe i
ferskvann/elvemunning og over 10 000 pe i sj@.

Muligheten for mindre omfattende rensing er avhengig av type resipient (ferskvann,
elvemunning eller sj@), tilstanden i resipienten (felsom, normal eller mindre falsom) og den
samlete starrelse pa utslippene fra tettbebyggelsen. Direktivets rensekrav er til dels strengere
enn det som har veert vanlig norsk avlgpspolitikk. | mindre falsomme omrader apner
imidlertid direktivet — etter bestemte kriterier — opp for unntak dersom undersgkelser viser at
resipientforholdene er gunstige.

Denne veilederen skjelner mellom fem situasjoner (eller tilfeller/typer) der det er behov for
resipientundersgkelser. De farste fire gjelder mulighetene for unntak fra direktivets
hovedrensekrav (jf. Tabell 1):

1. Undersgkelse for & avgjere om utslipp fra samme tettbebyggelse gar til forskjellige
resipienter som ikke pavirker hverandre (kap. 4.1)

2. Undersgkelse av et utslipps beliggenhet i forhold til en elvemunning (kap. 4.2)

3. Undersgkelse for & avgjare om utslipp etter primarrensing ikke har skadevirkninger pa
miljget i mindre fglsomme omrader (kap. 4.3)

4. Undersgkelse for & avgjgre om rensing utover primarrensing ikke er til vinning for
miljget i mindre fglsomme omrader (kap. 4.4)

5. Overvaking for a revidere oversikten over faglsomme omrader hvert fjerde ar (kap. 4.5)

For kommuner som gnsker a fa vurdert muligheten for lavere rensekrav enn direktivets
hovedrensekrav (sekundarrensing), kan dermed en eller flere av de fire forste
undersgkelsestypene vaere aktuelle a gjennomfare. Overvakingen (tilfelle 5) er aktuell for alle
kommuner, bade de som i utgangspunktet innretter seg pa sekundaerrensing og de som gnsker
a seke unntak.

Felles for alle typer undersgkelser er at kravene til dokumentasjon av resipienttilstand og
utvikling er starre enn det som tidligere har veert vanlig for undersgkelser langs norskekysten.

Tilstanden skal beskrives med bruk av det norske systemet for klassifisering av miljgtilstand i
fjorder og kystfarvann (SFT 1997b). Resipientene vil vere forskjellige og metodikken ma
tilpasses hver enkelt undersgkelse. Med utgangspunkt i dette og i samsvar med norske
standarder for feltundersgkelser og analyser er det imidlertid gitt en generell beskrivelse av
metodikken ved de ulike typene undersgkelser. Videre er det gitt rad mht. rapportering og
rapporter fra undersgkelser av type 3 og 4 (av de fem typene nevnt over).

En resipientundersgkelse har flere faser og det papekes at planleggingsfasen er sveert viktig
mht. klarlegging av hvilken type undersgkelse som ma gjennomfares og ambisjonsnivaet mht.
dokumentasjon. I planleggingsfasen bar man ogsa finne ut om undersgkelsen kan samkjares
med andre interessenter eller pa annen mate dra nytte av eventuelt igangvarende lokale,
regionale eller nasjonale overvakingsprogram.
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Det er ikke mulig & bestemme de eksakte kostnadsrammene for de ulike typene undersgkelser.
EUs krav til dokumentasjon kan fare til at undersgkelsene blir mer omfattende enn det som
tidligere har veert vanlig. Typiske kostnader for en dokumentasjon av type 3 og 4 kan ligge i
intervallet 0,5-1,5 millioner kroner. Fra anbudsrunden starter til og rapport foreligger kan det

typisk ga 1,5 ar.
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1. Hvorfor gjennomfere resipientundersokelser?

Radsdirektiv av 21. mai 1991 om rensing av avlgpsvann fra byomrader, med endring av
98/15/EF, er en del av E@S-avtalen. Direktivet, som kalles avlgpsdirektivet, ble implementert
I norsk lov gjennom en enkel henvisningsforskrift av 17. september 1996, ”Forskrift om
rensing av avlgpsvatn”. Denne forskriften er erstattet av kap. 12 i forurensningsforskriften.
Kap. 12 og kap. 16 (tidligere ”Forskrift om utslipp fra mindre avlgpsanlegg” av 12. april
2000) i forurensningsforskriften vil bli erstattet av en ny helhetlig avlgpsdel. Inntil en slik
helhetlig del trer i kraft, er det fylkesmannen som fastsetter rensekravene pa bakgrunn av
retningslinjer fra SFT, TA 1820/2000 (som bl.a. er basert pa avlgpsdirektivets rensekrav).

Bakgrunnen for veilederen er at:

J Direktivets definisjon av "tettbebyggelse” og ~elvemunning” ma tolkes og fastsettes av
statlige forurensningsmyndigheter i noen tilfeller. For enkelte grensetilfeller kan
undersgkelser veere til hjelp.

J Direktivets rensekrav er til dels strengere enn det som har veert norsk avlgpspolitikk. |
mindre falsomme omrader apner imidlertid direktivet — etter bestemte kriterier — opp for
unntak dersom undersgkelser viser at resipientforholdene er gunstige.

J Direktivet krever at resipienten ma overvakes med jevne mellomrom for a revidere
inndelingen i falsomme og mindre falsomme omrader. | mange tilfeller vil dermed
kommunen matte fa gjennomfart undersgkelser av resipientforholdene.

Veilederen skjelner mellom fem tilfeller der det er behov for resipientundersgkelser (Tabell
1). | de fire farste tilfellene er det opp til den beragrte kommune a vurdere hvorvidt den skal
innrette seg etter direktivets rensekrav (dvs. etter krav i kommende avlgpsforskrift) eller skal
gjennomfare undersgkelser i den hensikt & f& vurdert muligheten for et lavere rensekrav’. Det
femte tilfellet, overvaking for a revidere klassifiseringen av deler av kystens falsomhet, er
foreslatt & vaere et krav til kommunene i kommende avlgpsforskrift.

I veilederens kap. 4 beskrives ulike undersgkelser og beregninger (modeller) som er aktuelle i
de fem tilfellene.

Noen kommuner kan se behov for & avklare to eller flere av de aktuelle tilfellene.
Undersgkelsene bgr da kunne slas sammen. For eksempel kan en tettbebyggelse pa Vestlandet
gnske a fa vurdert om noen av utslippene gar til atskilte resipienter samtidig som en vurderer
unntak fra sekundzrrensekravet ut fra hvorvidt primerrensing ikke medfgrer skader pa
miljget.

Bade kommunen og fylkesmannen vil dessuten ha behov for, sa raskt som mulig, a fa
kjennskap til starste ukentlige belastning malt som BOFs omregnet til pe (jf. prNS 9426
Bestemmelse av personekvivalenter, pe, til bruk i utslippstillatelse for avligpsvann). Det vil
vaere spesielt nyttig for tettbebyggelse som har en samlet belastning rundt grensene pa 2000

! Ikke alle fire tilfeller er nadvendigvis frivillige for kommunen. Fylkesmannen kan som
forurensningsmyndighet ogsa stille krav til undersgkelser, for eksempel knyttet til usikkerhet om et utslipp
pavirker et elvemunningsomrade.
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pe, 10 000 pe, 150 000 pe og for tettbebyggelser som kan ha avlgpsanlegg med utslipp til
resipienter som ikke pavirker hverandre.

Avlgpsdirektivets frister for a etterkomme sekundzrrensekravet var 31.12.2000, sa fremt
utslippet ikke er til et falsomt omrade (da var fristen 31.12.1998). For anlegg i tettbebyggelse
med samlet maks. ukentlig belastning pa under 15 000 pe er fristen 31.12.2005. Norske
myndigheter har overfor ESA (European Surveillance Authority, EFTAs kontrollorgan)
opplyst at sistnevnte frist legges til grunn for alle tettbebyggelser som per i dag ikke har
etterkommet sekundarrensekravet. Kommuner som gnsker a benytte seg av
unntaksmulighetene, ma derfor starte opp med undersgkelsene snarest mulig.

Tabell 1. Ulike tilfeller der det er behov for resipientundersgkelser.

Hensikt Aktuelt dersom ... Ref. i Ref. i Saksgang2
avleps- veileder
direktivet
1.Undersgkelse for & avgjere Kommunen (ev. flere kommuner) har | Art. 2.4) Kap. 4.1
om utslipp fra avlgpsanlegg i | to eller flere avlgpsanlegg i én og
samme tettbebyggelse gar til samme tettbebyggelse, med samlet
forskjellige resipienter som maks ukentlig belastning pa over 2000
ikke pavirker hverandre pe.
2.Undersgkelse av et utslipps Kommunen har avlgpsanlegg i en Art. 2.12) Kap. 4.2
beliggenhet i forhold til en tettbebyggelse med samlet maks Sgknad om
elvemunning ukentlig belastning pa over 2000 pe og unntak sendes
hvor ett eller flere avlgpsanlegg har fylkesmannen,
utslipp i eller i nerheten av en som avgjar
elvemunning. saken.
3.Undersgkelse for a avgjere Kommunen har avlgpsanlegg i en Art. 6.2 Kap. 4.3
om utslipp etter tettbebyggelse med samlet maks
primarrensing ikke har ukentlig belastning pa over 10 000 pe
skadevirkninger pa miljgeti | og hvor utslippene gar til sjg pa
mindre fglsomme omrader strekningen Lindesnes — Grense
Jakobs elv?.
4.Undersgkelse for & avgjare Kommunen har avlgpsanlegg i en Art. 8.5 Kap. 4.4 Sgknad om
rensing utover primerrensing | tettbebyggelse med samlet maks unntak
ikke er til vinning for miljget | ukentlig belastning pa over 150 000 pe avgjares av
i mindre fglsomme omrader og hvor utslippene gar til sjg pa ESA.
strekningen Lindesnes — Grense
Jakobs elv*.
5.0vervaking for & revidere Kommunen har avlgpsanlegg i en Art.5.6096.4 | Kap.4.5 Rapporteres i
inndelingen av falsomme og tettbebyggelse med samlet maks samsvar med
mindre fglsomme omrader ukentlig belastning pa over 10 000 pe ev. krav i
hvert fjerde ar og hvor det er gitt krav om en slik forslag til ny

overvaking i forskrift, palegg eller i
utslippstillatelse.

avlgpsforskrift.

2 Saksgang kan vaere annerledes inntil en ny avlgpsforskrift er vedtatt. Fylkesmannen er uansett

forurensningsmyndighet.

% Unntaksmuligheten gjelder ogsa for tettbebyggelse mellom 2000 og 10 000 pe hvor utslippet gar til

elvemunning. Grimstadfjordomradet ved Bergen er ikke et mindre falsomt omrade.
* Unntatt Grimstadfjordomréadet ved Bergen
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2. Bakgrunnsinformasjon

SFTs rundskriv TA-1820/2001 beskriver de krav som EUs avlgpsdirektiv stiller mht.
dokumentasjon av resipienttilstand. Nedenfor omtales kort temaer med direkte relevans for
resipientundersgkelsene.

2.1 Omradeinndelingen

| avlgpsdirektivet er tilstanden i resipienten av betydning for hvilke rensekrav som skal
fastsettes. Pa bakgrunn av tilstanden i resipientene er Norge delt inn i forskjellige omrader.
Denne omradeinndelingen er av stor betydning for kommunene. Mulighet for unntak (kap.
2.4 0g 2.5) og krav til overvaking (kap. 2.6) er avhengig av hvilken klassifisering omradet
rundt utslippet har.

Direktivet krever at falsomme omrader skal identifiseres, jf. art. 5. Videre apner art. 6 opp for
at mindre fglsomme omrader kan identifiseres. Kriteriene for identifisering fremgar av
direktivets vedlegg Il. Oversikten over falsomme og mindre falsomme omrader skal revideres
av Miljgverndepartementet minst hvert fjerde ar, jf. art. 5.6 og 6.4. Dersom et omrade ikke
lenger betraktes som mindre faglsomt, eller dersom et nytt blir identifisert som fglsomt, skal
relevante rensekrav oppfylles innen en frist pa syv ar, jf. art. 5.7 og 6.5.

| brev av 21.2.2001 til EFTAs overvakingsorgan ESA har Miljeverndepartementet med
henvisning til 8 2 i forskrift om rensing av avlgpsvatn, fastsatt gjeldende inndeling i
falsomme og mindre fglsomme omrader (Tabell 2 og Figur 1). Landomrader som drenerer
til, og som bidrar til forurensning til falsomme kystomrader, kalles for nedbgarfelt til falsomme
omrader. Resterende landomrader kalles normalomrader. Forelgpig er marine omrader bare
inndelt i falsomme og mindre falsomme omrader, altsa ingen normalomrader i kystsonen.

Tabell 2. Miljgverndepartementets omradeinndeling. Inndelingen er ogsa vist i Figur 1.

Folsomme omrider og nedbersfelt |Mindre folsomme omrader: |Normalomréader:
til felsomme omrader:

1. Kystfarvannet fra Svenskegrensen til 1. @vrige kystfarvann og elve- 1. @vrige ferskvanns-
Lindesnes munninger fra Lindesnes til forekomster i Norge
2. Grimstadfjordomradet ved Bergen Grense Jakobs elv

(Nordasvatnet, Grimstadfjorden,
Mathopen og Dolviken)

3. Nedbgrfelt som drenerer til pkt. 1 og 2
ovenfor
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Figur 1. Omradeinndelingen (kilde SFT). Utenom kyststrekningen Svenskegrensa-Lindesnes
er Grimstadfjorden ved Bergen for tiden det eneste falsomme omradet.
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2.2 Tettbebyggelse og rensekrav

Tabell 3 viser en oversikt over rensekravene. De er primzrt basert pa kravene i
avlgpsdirektivet.

Hovedregelen er at kommunalt avligpsvann til kystomrader fra tettbebyggelse med mellom

10 000 og 150 000 pe skal gjennomga sekundarrensing eller tilsvarende (art. 4.1). Unntak fra
kravet kan gjeres dersom utbygger gjennom grundige resipientundersgkelser kan verifisere at
mindre omfattende rensing ikke bidrar til skadevirkninger pa miljget, forutsatt at
primarrensing av utslippene allerede er etablert (art. 6.2). En oversikt over alle norske
tettbebyggelser over ca 1500 pe med tilhgrende renseanlegg finnes pa
www.sft.no/arbeidsomr/vann/avlop/kart/

Pa kyststrekningen Lindesnes—Grense Jakobs elv er det nsermere 100 anlegg som ligger i
tettbebyggelser som utgjar mellom 10 000 og 150 000 pe. Direktivets krav er her
sekundzerrensing av avlgpsvannet dersom unntak ikke kan gis.

For utslipp til mindre falsomme sjgomrader fra tettbebyggelse med over 150 000 pe, kan
under s&rlige omstendigheter art. 8.5 benyttes. Det vil si at grundige undersgkelser med faglig
tilrdding kan brukes i seknad om unntak fra det generelle kravet om sekundeerrensing.
Undersgkelsene skal kunne verifisere at sekundzerrensing ikke gir forbedret miljg i forhold til
det som primerrensing vil gi, og at resipienten fortsatt kan betraktes som mindre fglsom.
Vedtak om unntak ma fattes av ESA. Et unntak (men med tilleggsvilkar) er her kun gitt én
gang av EU-kommisjonen, se kap. 4.4.1.

Trolig er det bare byene Stavanger, Bergen og Trondheim som har en samlet belastning over
150 000 pe.

Tabell 3. Krav til renseprosess og type resipient (fra TA-1820/2001).

[OMRADE- STORRELSE PA TETTBEBYGGELSEN
INNDELING >2000 — <10 000 pe, med utslipp >10 000 pe, med utslipp til
til

Ferskvann og | Kystfarvann | Ferskvann og Kystfarvann

elvemunning elvemunning
Folsomt omréde og Sekunderrensing | Passende rensing | Sekundaerrensing, Sekundeerrensing
nedberfelt til folsomt og fosforfjerning fosforfjerning og og ev. fosforfjerning
omrade ev. nitrogenfjerning og

ev. nitrogenfjerning
Normalomrade Sekundeerrensing Passende rensing Sekundaerrensing Sekundarrensing
og ev. fosforfjerning og ev. fosforfjerning
Mindre folsomt Sekundzrrensing, ev. | Passende rensing | Sekundarrensing® | Sekundzrrensing, ev.
omride primarrensing” primarrensing
1) Gjelder kun utslipp til elvemunning, siden ferskvannsforekomster ikke kan defineres som et mindre falsomt
omrade.

10
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2.3 Resipienttyper — forskjellig evne til 4 motta og omsette forurensninger

En resipient er i denne sammenheng betegnelsen for en vannforekomst, som mottar
kommunalt avlgpsvann. Ulike “resipienttyper”, som apen skjaergard, fjorder uten terskel,
terskelfjorder, poller osv, har forskjellig evne til & motta og omsette tilfarte nzringssalter og
organisk materiale. En kan derfor snakke om sakalte “gode” eller “darlige” resipienter,
bestemt ved den mengden avlgpsvann som kan tilfgres uten at registrerbare, ugnskede
virkninger oppstar. Med ugnskede virkninger menes blant annet nedslamming av bunnen,
forsgpling av strandlinjen, eller forringelse av vannkvaliteten, dvs. virkninger som medfarer
skader pa gkosystemet eller konflikter i forhold til andre brukerinteresser (jf. Tabell 4).

En marin resipients evne til & omsette naringssalter og organisk materiale (mottakskapasitet)
er generelt bestemt ved kombinasjonen av:

Strgmforhold

Vannutskiftning

Starrelse, bade som vannareal og som vannvolum

Bunntopografi

Sjiktning av vannmassen

Bunnfauna/flora

Disse egenskaper viser at det neppe finnes to resipienter som har lik mottakskapasitet, samt at
kapasiteten ofte varierer over aret.

Utslippsdyp og innlagringsdyp for avlgpsvannet er ogsa av betydning for virkningen i
resipienten. Generelt regner man med at innlagring godt under overflaten og stor fortynning er
en miljgmessig fordel, bade fordi avlgpsvannet holdes unna overflatelaget og fordi
avlgpsledningen farer avlgpsvannet bort fra strandsonen. Avhengig av mengde avlgpsvann
som til en hver tid slippes ut og den vertikale sjiktningen i vannmassen (som ogsa varierer
med tiden), kan imidlertid innlagringsdypet og fortynningen variere sveert mye over aret
(Figur 2). Overvaking av vannkvaliteten kan dermed bli vanskelig hvis man ikke vet
noenlunde i hvilket dyp skyen av fortynnet avlgpsvann befinner seg, eller i hvilket niva den
vanligvis har befunnet seg og kan ha pavirket organismesamfunnene.
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Dyputslipp uten innlagring av aviepsvannet

Egenvekt Overflate
I I |

Egenvekt av
—| fortynnet  :
avlgpsvann

: |Sjevannets
4 ——il

i |egenvektsprofil

<«

Stremretning —P>

,,,,,,,,,,

Dyputslipp med innlagring av aviepsvannet

Egenvekt Overflate
1

Sjevannets egenvektsprofil

Innlagringsdyp

,.-":Egenvekt av Stremretning —»
fortynnet

avlgpsvann

,,,,,,,,,,,,,,,,

Figur 2. Illustrasjon av dyputslipp til sjgvann. @verste figur viser en situasjon uten vertikal
sjiktning i vannmassen (konstant egenvekt) da avlgpsvannet ikke kan innlagres, men nar helt
til overflaten. Nederste figur viser en situasjon med vertikal sjiktning (egenvekten gker med
dypet) og innlagring av avlgpsvannet.
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2.4 Forurensning av resipient

Kommunalt avlgpsvann inneholder en rekke stoffer som kan medfgre forurensning. Tabell 4
gir en kort oversikt over de viktigste stoffene. Man ser at utslipp bade kan medfere
forurensning i forhold til vannkvalitet og biologiske forhold, og konflikter i forhold til andre
brukerinteresser. Stoffgruppene i Tabell 4 er viktigst i avlgpsdirektivets krav til vurdering av
resipienttilstand og til krav om rensing av avlgpsvann. Nedenfor falger en nermere
beskrivelse av virkninger som kan oppsta.

Tabell 4. Kommunalt avlgpsvann. Stoffgrupper og miljgvirkninger.

STOFF HOVEDVIRKNING - KONSEKVENSER

Neeringssalter: fosfor og nitrogen o @kt vekst av planteplankton og alger.

o @kt forekomst av skadelige alger/massiv forekomst av
grgnnalger mm. (se Figur 3)

o  Effekter ved nedbrytning av plantemateriale (se neste
rad)

Organisk materiale o  (kt begroing,
e  kt forbruk av oksygen
e Endring i bunnfauna

Miljagifter o  Kroniske eller akutte giftvirkninger

« Organiske miljggifter (PCB, PAH, mm.) | ¢  Kostholdsrad og omsetningsforbud for marine

o Metaller organismer

Bakterier og virus e Hygieniske problemer ved bading og ved vannforsyning
e Forurenser skalldyr

Partikuleert materiale e Nedslamming av bunn og strender

e  Skader bunnens flora og fauna
e  Estetisk skjemmende

Nearingssalter og organisk materiale
Virkningen av gkt tilfersel av naeringssalter kan gradvis endres fra en positiv gkning av
biomasse til et fullstendig sammenbrudd av gkosystemet. Dette er illustrert i Figur 3.

Skjematisk kan virkningene inndeles i fire hovedkategorier (etter OSPAR, 2001):

1. Graden av gkt naringstilgang, som gkt tilfersel og gkt konsentrasjon av naringssalter i
vannmassene.

2. Direkte virkninger av gkt naringstilgang, som gkt vekst og eventuell endret
artssammensetning av planktonalger og av fastsittende alger.

3. Indirekte virkninger av gkt naringstilgang, som synkende oksygenkonsentrasjon i
dypvann og gkt forekomst av skadelige alger. Fiskedad pga. for lave
oksygenkonsentrasjoner og hgy konsentrasjon av skadelige alger kan bli et resultat.

4. Andre mulige virkninger av gkt naringstilgang, som gkt forekomst av planktonalger som
gir giftvirkninger (Diarrethic Shellfish Poisoning (DSP), Paralytic Shellfish Poisoning
(PSP) mfl.).
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Primzer- Makroalge Planteplankton Benthos Fisk
effekt vekst vekst vekst vekst

=

Markert
effekt

Ekstrem Massiv vekst ) Dedelighet av
effekt Grgnnalger Gifteffekter individer
9 Lokal artsutryddelse

Figur 3. Skjematisk beskrivelse av eutrofiutvikling i en vannforekomst (omarbeidet etter SFT
1997)

v v

Skyggeeffekt Skadelige alger
Dybdereduksjon Oppblomstringer

Adferdsendringer

Eksempler pa kategori 2 kan ofte sees i fjeresonen der organisk forurensning og gkte
tilfarsler av plantenaringssalter farer til endringer av plante- og dyrelivet. Den mest
framtredende forandringen er ofte en gkning i mengden ettarige hurtigvoksende grgnnalger
som konkurrerer ut enkelte flerarige tangarter, som f.eks. grisetang.

Videre kan biologisk og kjemisk nedbrytning av organisk materiale medfgre forurensning.
Det organiske materialet tilfares resipienten gjennom utslippet av kommunalt avlgpsvann,
men kan i langt starre omfang dannes gjennom eutrofiprosessen (Figur 3). Organiske stoffer
fra kommunale renseanlegg er som regel lett nedbrytbare, og omsettes ved tilstrekkelig
tilgang pa oksygen pa rimelig kort tid (dager-uker). Nedbrytningen frigjer naringssalter som
sammen med naringssalter direkte tilfert fra avlgpsvannet, skaper ny produksjon av
planteplankton og fastsittende alger. Dette gir gkt beitegrunnlag for planteetende dyr.
Neringssalttilfarsler pavirker altsa veksten av organismer og dermed mengden av organisk
stoff. Virkningen av naringssalter og organisk stoff ma derfor ses i sammenheng.

Generelt regner man med at det organiske materialet, det vil si algeveksten som
neringssaltene i kommunalt avlgpsvann skaper, er i starrelsesorden fire til fem ganger hgyere
enn det organiske materialet som avlgpsvannet selv inneholder. Ved stor nok tilfersel av
organisk materiale, direkte fra utslipp og fra algevekst, kan oksygenforbruket fra
nedbrytningen medfare at oksygeninnholdet i vannmassen gradvis blir sa lavt at marine
organismer ikke kan overleve. Dette er et kjent trekk fra fjordomrader med periodevis liten
vannutskiftning (terskelfjorder).

14



Resipientundersgkelser i fjorder og kystfarvann: EUs avlgpsdirektiv

I Vedlegg B finnes en kort oversikt over norske vannkvalitetskriterier som brukes til
bedgmmelse av pavirkning fra naeringssalter og organisk stoff.

Bakteriell forurensning

I tillegg til organisk materiale og naringssalter inneholder kommunalt avigpsvann en rekke
ulike mikroorganismer (bakterier, virus osv), som i hovedsak stammer fra mennesker. Noen
tarmbakterier er sykdomsfremkallende (patogene), mens den vanligste, Escherichia coli
(E.coli), normalt ikke er det. Konsentrasjonen av termostabile koliforme bakterier (TKB) blir
benyttet som indikator pa fekal forurensning fordi de hyppigst forekommende
sykdomsfremkallende tarmbakteriene har samme eller darligere evne til 4 overleve i sjgvann,
og fordi antall TKB er lett & bestemme ved analyse.

Sjavann er ikke et naturlig voksested for tarmbakterier, som derfor vil dg ut etter relativ kort
tid. Hvor raskt bakterieantallet avtar avhenger imidlertid av en rekke faktorer, som bade vil
variere med tiden og fra sted til sted. De viktigste ansees a veere:

- Virkning av sollys

- Temperatur i vannet

- Sedimentering

- Biologisk aktivitet i vannet

- Saltholdighet

Oversikter over hvordan disse prosessene pavirker bakteriekonsentrasjonen finnes i bl.a.
Ormerod og Molveer (1983) og Lund (1984). Den samlede virkningen kalles ofte
”desimering”.

For a bedgmme vannkvaliteten i forhold til bading er konsentrasjonen av termotolerante
koliforme bakterier (TKB) vanlig a bruke (se ogsa Vedlegg B). Det er vanskelig & bedgmme
starrelsen av desimeringen fordi denne varierer med tiden (lys, biologisk aktivitet, temperatur
varierer pa skalaen dggn-ar), fra sted til sted og med dypet. Varierende lysforhold over dggnet
kan gi Tgo-verdier som varierer med en faktor 10-15 (Figur 4). Merk den hgye
vanntemperaturen som indikerer stor biologisk aktivitet i vannet. Noen retningslinjer kan gis:
- | overflatelaget sommerstid (sollys, hay temperatur, stor biologisk aktivitet) kan man
regne med at antallet reduseres med en tierpotens i lgpet av hver femte time (Tgo=5
timer). Men merk at bakterier fra utslipp om natta eller i dager uten sollys vil ha en
desimering som er betydelig lenger enn denne verdien. Det taler for at man ved
beregninger regner med god sikkerhetsmargin (vurdere tilstanden ved for eksempel
Tgo=10 timer,
- Ved dyp innlagring av avlgpsvannet (lite lys, lavere temperatur, mindre biologisk
aktivitet) vil desimeringen vare langt mindre, og man bar heller bruke Tg=1-2 dagn.

Om vinteren (lite lys, lav temperatur, liten biologisk aktivitet) er desimeringen mindre enn
sommerstid og tilsvarer mer desimeringen for avlgpsvann innlagret 15-30 m under overflaten
i sommerhalvaret.

Bading i sjgvann med hgye konsentrasjoner av tarmbakterier representerer en helserisiko og
helsemyndighetene vurderer de hygieniske forhold og fastsetter grenseverdier for
konsentrasjonen av tarmbakterier i forbindelse med friluftsbading. |1 Vedlegg B gis en kort
oversikt over norske kriterier for bedemmelse av bakteriell forurensning i forhold til
badevannskvalitet.
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Figur 4. Timesverdier for Tgo malt over 24 timer, i 0-5 m dyp og ved vanntemperatur 23-26
OC (fra Bellair et al., 1977). Kommentarer til vanntemperaturen er gitt i teksten foran.

Miljagifter og tungmetaller i kommunalt avlgpsvann

Kommunalt avlgpsvann fra byomrader vil i varierende grad inneholde bade organiske
miljggifter og tungmetaller. | byomrader med utslipp sterre enn 10 000 pe er det ikke uvanlig
at avlgpsvann fra virksomheter med denne type forurensning slippes inn pa det kommunale
avlgpssystemet. Tungmetaller skal primert tas hand om far de slippes ut pa ledningsnettet,
men malinger pa kommunalt avlgpsvann viser ofte betydelige nivaer av ulike metaller. Mange
virksomheter som laboratorier, bilverksteder, bensinstasjoner, maskinvareindustri, kjemisk og
plastindustri, grafiske bedrifter, apotek og sykehus, kan ha utslipp av tungmetaller til
kommunalt nett (SFT 1997c).

Nedslamming

Omkring et utslipp av avlgpsvann vil et omrade oftest vere preget av nedslamming.
Utstrekningen av omradet bestemmes av starrelsen av utslippet, i hvilken grad partikler mm.
er fjernet fra avlgpsvannet, av bunntopografi og stremforhold pa stedet. Observasjoner av
nedslamming av bunn og virkninger pa bunndyrene omkring utslipp av kommunalt
avlgpsvann har blitt sammenfattet av Molver et al. (1983). Dataene stammet dels fra
dykkerobservasjoner av utslippsledninger og dels fra undersgkelser av blgtbunnsfauna.
Resultatene ble gruppert etter vurdering av vannutskifting/stremforhold i resipientene, og
viste at det var stor variasjon i utstrekning av det pavirkede omradet. | en god resipient kan
nedslamming og virkninger pa bunnfaunaen fra urenset utslipp helt opp mot 10 000 pe vere
begrenset til en radius pa 50-100 m fra utslippet. Over 10 000 pe bgr en regne med starre
utbredelse av organisk nedslamming.
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Tilsvarende kan nedslammingen omkring utslippet til en god resipient fra et veldrevet
silanlegg av sterrelse 10-12 000 pe veere begrenset til et par meters avstand fra enden av
avlgpsledningen. I andre tilfeller — anlegg med driftsproblemer og kanskje grovere sil - kan
nedslammingen pavises i avstand pa minst 50-80 m.

2.5 Kriterier for & bedemme tilstanden i resipienten

Pavirkningen av naringssalter og organisk stoff pa vannkvaliteten og pa blgtbunnsfauna
bedgmmes etter det norske kriterisettet (se SFT 1997b og Vedlegg B). For bedemmelse av
tilstanden mht. forurensning av metaller og organiske miljagifter i fisk og bunnsedimenter, se
SFTs miljeklassifiseringssystem for sjgvann (SFT 1997b).

OSPAR har ogsa utviklet kriterier for & bedgmme resipienttilstanden. Det vises spesielt til
revidert “Agreement 2002-20 Common Assessment Criteria, their Assessment Levels and
Area Classification within the Comprehensive Procedure of the Common
Procedure”(OSPAR, 2002). | korthet klassifiseres her eutrofitilstanden etter fire kriteriesett:

1. Graden av gkning i tilfersler fra land og gkning i vinterkonsentrasjon av nitrat,
nitritt, ammonium og fosfat.

2. Direkte virkninger av gkt tilfgrsel av nzringssalter (i sommerhalvaret).

3. Indirekte virkninger av gkt tilfarsel av neringssalter (i sommerhalvaret).

4 Andre mulige virkninger av gkt tilfarsel av naringssalter (i sommerhalvaret).

Det norske kriteriesettet omfatter vesentlige deler av OSPAR-kriteriene og det er vanlig &
anvende de fleste av de gvrige OSPAR-kriteriene i mer helhetlige vurderinger av
eutrofitilstanden i en resipient. Denne kombinasjonen av norske kriterier og OSPAR-Kkriterier
anbefales.
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3. Planlegging og rapportering av resipientundersokelser

Grunnlaget for en vellykket gjennomfgring av resipientundersgkelser legges i
planleggingsfasen.

I forhold til mange tidligere resipientundersgkelser vil man se at kravene til omfang og til
kvalitet er stgrre og mer konkrete, og at kostnadene dermed kan bli starre. Anleggseier ma
derfor gjare en grundig vurdering av kostnadene far undersgkelsene settes i gang.

3.1 Generelt om planleggingen

I likhet med mange andre typer av prosjekt kan en resipientundersgkelse inndeles i tre faser
(Figur 5):

1.
Planlegging: Veer 2 3

omhyggelig med Feltmalinger —»|  Vurderinger

beskrivelse av Datainnsamling Rapport
o Analyser
Formal

/'

Kontroll av maloppnéelse - evt. nye Tiltak

Figur 5. Fasene i en resipientundersgkelse

| avlgpsdirektivet er det inntil 5 undersgkelser med ulike formal, krav til dokumentasjon og
kostnader. Det er derfor helt ngdvendig at alle parter som deltar i gjennomfgring av
undersgkelsen er enige om:

e Formal med undersgkelsen: Ett eller flere av de fem ovenfor omtalte tilfeller (Tabell 1).

e Krav og kvalitet i dokumentasjon: Man ma unnga at rapporten underkjennes pga. darlig
kvalitet i gjennomfaring og vurdering. Det er derfor ngdvendig at prgveinnsamlingen
gjeres i samsvar med standardiserte metoder og at analyser gjares av akkrediterte
laboratorier. Videre ma datainnsamlingen (f.eks. antall praver) tilpasses krav til bruk av
statistikk som ligger i Norsk Standard og SFTs miljgkvalitetskriterier.

Det ma stilles hgyt kompetansekrav til utfgrende institusjon/selskap. Denne skal vere
uavhengig og akkreditert av Norsk akkreditering etter de oppgaver som skal gjennomfares, sa
langt slike akkrediteringsmuligheter foreligger.

3.2 Oversikt over type undersokelser og faglige elementer

Det er vanskelig & gi en kortfattet og generell oversikt over hvilke faglige elementer som bar
veere med i hver av de fem typene av resipientundersgkelser. Hovedgrunnen er at
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undersgkelsen ma "skreddersys” situasjonen omkring den enkelte resipienten. Tabell 5 er
likevel et forsgk pa en slik oversikt. Den inneholder to grupper elementer:

1. De som vanligvis er nedvendige for 4 beskrive tilstanden i forhold til pavirkning fra
naeringssalter og organisk stoff i kommunalt avlgpsvann (tilfersler, vannkvalitet,
gruntvanns- og blgtbunnssamfunn).

2. De som kan gi viktig tilleggsinformasjon, og som sarlig er aktuelle i forbindelse med
starre utslipp. Disse elementene (sedimenter og miljagifter) er gitt betegnelsen
“\Vurderes”.

Det kan vare vanskelig & kvantifisere sammenhengen mellom utslipp av kommunalt
avlgpsvann og virkning mht. vannkvalitet og biologiske forhold, og dermed vanskelig a
avgjgre om to utslipp pavirker hverandre. Likedan kan det vaere vanskelig & avgjere hvorvidt
utslippsreduksjonen ved kjemisk eller biologisk rensing vil gi en merkbar vinning for miljget.
Matematiske modeller kan da veere et godt hjelpemiddel. Ved undersgkelser av type 4 (og
til dels 1 og 2, jf. Tabell 1 og 5) er bruk av modeller ngdvendig, mens behovet mer kan
vurderes innledningsvis og fra gang til gang i forbindelse med andre undersgkelser.

Kunnskap om tilferselen av forurensende stoff er viktig. Hvis starrelsen av tilfgrselen ikke er
kjent fra tidligere, ber undersgkelsen kartlegge bidragene fra de enkelte kildene (bakgrunn,
jordbruk, kommunalt avlgpsvann, industri osv.), og hvordan bidragene varierer over aret.
Dette er nyttig bade for & bedemme virkninger og for a kunne planlegge et maleprogram. Hvis
bakgrunnsavrenning og jordbruk i sommerhalvaret dominerer, kan det f.eks. vaere mindre
hensiktsmessig & bestemme naringssaltkonsentrasjonen vinterstid.

For & kunne bedemme miljgvirkningen som oppnas ved & oppgradere et renseanlegg eller

flytte et utslipp, vil det vanligvis vaere nyttig & sammenligne utslippsreduksjonen med den
samlede neeringssalttilferselen til fjordomradet.
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Tabell 5. Ulike faglige temaer som vanligvis bar undersgkes ved de forskjellige
resipientundersgkelsene er markert med X. Med ’Vurderes™ menes at behovet for
undersgkelsen ma vurderes fra sted til sted og fra gang til gang. Undersgkelsestypene
tilsvarer inndelingen i kap.1, Tabell 1.

Kap./Hensikt Faglige tema
Tilfers- [Vannut- |Vann- |Gruntvanns- |Blgtbunns- |Miljg- |Model-
ler skiftning |kvalitet [samfunn samfunn gifter |ler
Sedimenter
4.1 Pavirker utslipp X X X Vurderes Vurderes | Vurderes X
fra samme tettbe-
byggelse hverandre?
4.2 Gar utslippet til X x? XY Vurderes Vurderes |Vurderes| XY
elvemunning?
4.3 Skadevirkninger X X X X X X Vurderes
pa miljget?
4.4 Miljggevinst ved X X X X X X X
sekunderrensing?
4.5 Overvaking for X Vurderes X X X Vurderes | Vurderes
revisjon av fglsomhet

YMed vannutskiftning og vannkvalitet menes undersgkelser som er knyttet til lagdeling, saltholdighet og
strgmsystem. Bruk av modeller kan veere beregning av innlagringsdyp for avlgpsvannet.

Undersgkelser av vannutskiftningen vil gi nyttig informasjon for vurdering av resultatene
innen de fleste typer av undersgkelser. Spesielt i forbindelse med modellarbeid er god
kunnskap om vannutskiftning ngdvendig.

En slik skjematisk inndeling ma ikke brukes ukritisk. I blant vil det veere hensiktsmessig a

gjennomfgre en undersgkelse som skal kunne dekke flere formal, og erfaringsmessig er det

verdifullt & inkludere noe mer enn det som man ved starten mener strengt tatt er ngdvendig.

Grunnen til dette kan veere at:

o fogr undersgkelsen er gjennomfgart har man ikke oversikt over tilstanden, og man bgr derfor
ta hgyde for & kunne avdekke uventede forhold

e kostnaden ved en begrenset utvidelse kan vare relativt liten nar man farst skal planlegge
og gjennomfare en undersgkelse

o en litt romslig faglig ramme gir en viss sikkerhet mot at det etter undersgkelsens slutt kan
stilles spagrsmal mht. tilstand og virkninger, uten at undersgkelsen har framskaffet data
som gir grunnlag for a besvare dem.

3.3 Samordning med andre undersokelser

Dersom det pagar tilsvarende undersgkelser i omradet, kan det veaere en gkonomisk og/eller
faglig gevinst ved & samordne undersgkelsene, sa fremt det ikke medfarer szrlig utsettelse av
egen fremdrift. Samordningen kan skje ved at samme konsulentfirma utarbeidet et tilbud som
omfatter alle undersgkelser i omradet, eller ved at kommunen inngar en avtale med eventuelle
konsulentfirma som er i gang med undersgkelser for andre forurensere i omradet.
Samordningen kan ogsa veere av mer faglig art, for eksempel ved bruk av samme stasjoner
eller innhenting av feltdata til ulik tid slik at man samlet sett far tak i tilstrekkelig med data.
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Ved etableringen av en undersgkelse er det derfor oftest nyttig & seke flere partnere, samt
skaffe oversikt over andre pagaende eller planlagte undersgkelser i omradet.

Blant aktuelle regionale og nasjonale undersgkelser nevner vi:

Kystovervikingsprogrammet, "Langtidsovervaking av miljgkvaliteten i kystomradene

av Norge", gjennomfares av NIVA under Statlig program for forurensningsovervaking

(SFT), skal bidra til &:

J Gi oversikt over miljgtilstanden mht. naringssalter og deres virkninger i kystomradene

J Identifisere fra hvilke omrader ulike naringssaltmengder kommer til norskekysten

J Kartlegge endringer i naringssaltkonsentrasjonene over tid

J Kartlegge effekter av naringssalter pa utviklingen og tilstanden i hard- og
blgtbunnssamfunnene

J Dokumentere det biologiske mangfoldet og beskrive endringer i dette.

Opplysninger om programmet fas fra SFT.

Overvakingen av Ytre Oslofjord er et program som er finansiert av Fagrad for Ytre
Oslofjord (kommunene) og SFT. Undersgkelsene gjennomfares av Veritas som overvaker
eutrofisituasjonen pa ulike stasjoner i Ytre Oslofjord. Programmet omfatter vannkvalitet,
gruntvannssamfunn og blgtbunnsfauna. Mer informasjon fra Fagrad for Ytre Oslofjord.

OSPAR - Riverine input to convention waters. Et statlig program som utfgrer malinger
i et stort antall vassdrag og som arlig beregner tilfgrselen av neeringssalter, organisk stoff
og miljagifter til fjordomradene. Undersgkelsene gjennomfares av Aquateam.
Opplysninger om programmet fas fra SFT.

Joint Assessment and Monitoring Programme (JAMP) finansieres av SFT og
gjennomfares av NIVA. Programmet inkluderer arlig innsamling av blaskjell og fisk for
analyse av miljagifter pa stasjoner fordelt fra Hvaler/Singlefjorden i @stfold til Varanger i
Finnmark. Opplysninger om programmet fas fra SFT.

Overviking av algegifter, bakterier og metaller i skjell. To prosjekter som finansieres
av hhv. Mattilsynet og Fiskeridirektoratet. Hensikten er & samle kunnskap om spiselighet
av blaskjell og innholdet av bakterier og metaller. Opplysninger om programmene fas fra
Mattilsynet og Fiskeridirektoratet.

Overviking av marine ressurser og milje. Tokt langs norskekysten som gjennomfares
av Havforskningsinstituttet i Bergen. Opplysninger om programmet fas fra
Havforskningsinstituttet i Bergen.

I tillegg minner vi om at det kan forega konsesjonspalagt overvaking i forhold til lokal
industri (bedrifter, fiskeoppdrettsanlegg).

Avlgpsdirektivet er et av mange direktiv pa vannsektoren som er underlagt Rammedirektivet
for vann som ble vedtatt 22. desember 2000. Overvakingen i Norge vil etter hvert i stor grad
bli styrt av Rammedirektivet for vann. | lgpet av 2007 skal det i regi av rammedirektivet lages
et nytt system for overvaking av ferskvann og kystvann. Det er enda for tidlig & si hvordan
resipientundersgkelser og overvaking skissert i denne veilederen vil bli pavirket.
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3.4 Tidsperspektiv - kostnader

Det samlete tidsperspektivet pa planlegging, feltarbeid og rapportering vil variere fra
undersgkelse til undersgkelse (Figur 6). Det er videre ikke mulig a fastsette noen klare
kostnadsrammer for de ulike typene av undersgkelser. EUs krav til dokumentasjon kan fare til
at undersgkelsene blir noe mer omfattende enn det som tidligere har veert vanlig. Trolig vil
typiske kostnader for en grundig dokumentasjon av type 3 og 4 ligge i intervallet 0,5-1,5
millioner kroner. Kostnadene ved undersgkelser av type 5 vil jevnt over ligge noe lavere.

3.5 Utforming av rapporten

Av hensyn til rapporteringskravene i avlgpsdirektivet ma alle rapporter som utarbeides pa
bakgrunn av undersgkelsestype 3 og 4 (se kap. 4.3 og 4.4), oppsummeres pa engelsk i en egen
rapport. Den engelske oppsummeringsrapporten bgr ta utgangspunkt i den engelske ordlyden i
de aktuelle artiklene i direktivet. Hensikten med den engelske rapporten er at andre aktgrer
som for eksempel ESA, skal kunne sette seg inn i det faglige grunnlaget for unntak fra
sekundzerrensekravet. Det er tilstrekkelig med en kort omtale om bakgrunn,
metode/datainnsamling, resultater, diskusjon og konklusjon. Den engelske rapporten bgr ogsa
inneholde referanser og illustrerende Kkart, figurer og tabeller. I tillegg kan det veere en fordel
om viktige underliggende dokumenter ogsa forekommer pa engelsk i den grad disse kan bidra
til & stgtte opp om argumentasjonen i unntakssgknaden.

Rapporter fra undersgkelsestype 1, 2 og 5 (se kap. 4.1, 4.2 og 4.5) ma ha et engelsk
sammendrag.

Rapportene, uansett undersgkelsestype, ma redegjare tydelig for:

e Formal med resipientundersgkelsen sett i forhold til direktivets krav
e Metodikk

e Tilfarsler av forurensende stoffer til resipienten

e Tilstanden i resipienten, vurdert etter det norske kriteriesystemet. Tallbehandling og bruk
av tabeller og figurer er viktig. Det er viktig med en bred dokumentasjon, bade av
generelle forhold og mer lokale forhold omkring utslippene.

| rapportene bgr alle relevante data gjenfinnes som vedlegg. Dataene bgr ogsa tilrettelegges

for import til forurensningsmyndighetenes database (SESAM). De sentrale rapportene bar
ogsa foreligge digitalt pa CD-rom.
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Fase

Deloppgave

1. Planlegging

Planlegging og
finansiering

Anbudsrunde

Kontraktsforhandling

2. Feltarbeid -
innsamling av data

Beregning av tilfarsler
av forurensende stoff

Vannkvalitet i
overflatelaget

Vannkvalitet i
dypvannet

Biologiske
undersgkelser i
strandsonen

Undersgkelse av
blgtbunnsfauna

Undersgkelser av
miljggifter?

3. Rapportering

Databehandling

Bruk av
modeller/stoffbudsjett

Rapportutkast

Ferdig rapport

Figur 6. Aktuell tidsplan for et prosjekt over 1,5-2 ar.
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4. Beskrivelse av de ulike resipientundersokelsene

4.1 Undersokelse for 4 avgjere om utslipp fra samme tettbebyggelse gar til
resipienter som ikke pavirker hverandre

Avlgpsdirektivets rensekrav er bl.a. avhengig av sterrelsen pa tettbebyggelsen. Hvis det er
flere avlgpsanlegg i samme tettbebyggelse, kan tettbebyggelsen betraktes som to (eller flere)
tettbebyggelser dersom anleggseier kan dokumentere at utslippene gar til resipienter som ikke
pavirker hverandre.

4.1.1 Avlepsdirektivets krav og beskrivelse

Avlgpsdirektivets rensekrav er ikke avhengig av sterrelsen pa det enkelte avligpsanlegg, men
av sterrelsen pa samlet belastning fra alle offentlige avlgpsanlegg i tettbebyggelsen. En
sammenhengende bebyggelse kan imidlertid betraktes som to (eller flere) tettbebyggelser
dersom utslippene gar til forskjellige resipienter. Den sammenhengende tettbebyggelsen i
Oslo-omradet eller Stor-Oslo” er et eksempel. Mesteparten av utslippene gar til Indre
Oslofjord, men avlgpsvannet fra Lillestramomradet gar derimot ut i Glommavassdraget som
munner ut i Ytre Oslofjord. ”Stor-Oslo” kan dermed betraktes som to tettbebyggelser.

Begrepet “tettbebyggelse” er definert slik at det er mest mulig operasjonelt. SFT har tatt
utgangspunkt i SSBs definisjon pa tettsted, og gjort denne mer presis. | SFTs forslag til ny
helhetlig avlgpsdel i forurensningsforskriften er tettbebyggelse definert som:

En samling hus der avstanden mellom husene ikke er mer enn 50 meter. For stgrre bygninger, herunder
blant annet blokker, kontorer, lager, industribygg og idrettsanlegg, kan avstanden veere opptil 200
meter til ett av husene i hussamlingen. Hussamlinger med minst 5 bygninger, og som ligger mindre enn
400 meter utenfor avgrensningen i farste og andre punktum, skal innga i tettbebyggelsen.
Avgrensningen av tettbebyggelse er uavhengig av kommune- og fylkesgrenser.

Dersom avlgpsvann fra to eller flere tettbebyggelser som nevnt i farste ledd samles opp og fares til ett
felles renseanlegg eller utslippssted, regnes tettbebyggelsene som en tettbebyggelse.

En tettbebyggelse som nevnt i farste ledd kan likevel inndeles i flere tettbebyggelser hvis den ansvarlige
kan dokumentere at utslippene fra hver enkelt tettbebyggelse fares til forskjellige resipienter, som ikke
pavirker hverandre. Fylkesmannen avgjer ved enkeltvedtak etter seknad om utslippene gar til
forskijellige resipienter som ikke pavirker hverandre.

Forskjellen i SSBs definisjon pa tettsted og SFTs definisjon pa tettbebyggelse har medfart at
kartene som finnes hos SSB® ikke umiddelbart kan brukes for & finne utstrekningen av en
tettbebyggelse. SSB har imidlertid etter avtale produsert kart som viser utstrekningen av
tettbebyggelse i samsvar med SFTs definisjon pa tettbebyggelse
(http://www.sft.no/arbeidsomr/vann/avlop/kart/).

Nar tettbebyggelsens utstrekning er avklart, er det samlet belastning fra alle offentlige
avlgpsanlegg som avgjar starrelsen pa tettbebyggelsen — forutsatt at avlgpsnettet er
tilfredsstillende utbygd. Industrivirksomhet beliggende i tettbebyggelsen med eget utslipp skal
ikke tas med i mengdeberegningene, sa fremt det ikke er tiltenkt pakoblet ledningsnettet.

® http://www.ssb.no/emner/01/01/20/ tettstedkart/
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Omsgkt mengde fra anleggseier bgr ta utgangspunkt i fremtidig (10-20 ar) belastning, for
eksempel pa grunn av gkning i folketall, sasmmenslaing med neerliggende tettsteder og
pakobling av industri.

Mengden uttrykt i personekvivalenter (pe) skal beregnes pa grunnlag av sterste ukentlige
middelmengde som i lgpet av aret gar til et renseanlegg, eller endelig utslippssted dersom det
ikke er rensing. Det skal i denne sammenheng gjeres unntak for uvanlige forhold som for
eksempel skyldes kraftig nedbgr, jf. art. 4.4 i avlgpsdirektivet og kommentaren til § 16-2 i
forurensningsforskriften. Beregningene skal, sa fremt det er mulig, baseres pa avlgpsmalinger.
Overlgp i/ved renseanlegget inkluderes i mengdeberegningene.

Det kan vare aktuelt & vurdere hvorvidt en bebyggelse i direktivets forstand kan betraktes
som to tettbebyggelser hvis bebyggelsen har:

J to eller flere kommunale avlgpsanlegg og
J utslippene gar til adskilte resipienter som ikke pavirker hverandre.

Denne vurderingen er det bare aktuelt & gjare for tettbebyggelser som totalt ligger over
belastningsgrensene i Tabell 6 og hvor en oppdeling i flere tettbebyggelser gjar at en eller
flere av disse kommer under de nevnte belastningsgrensene.

Tabell 6. Rensekrav over og under en gitt starrelse pa en tettbebyggelse. Eksakt utstrekning
og starrelse pa tettbebyggelsen er av stor betydning for hvilket rensekrav som gjelder. Det
gjelder spesielt tettbebyggelse med enkle rensetiltak og som har flere avlgpsanlegg, som for
eksempel utslipp til sjo fra byer pa Vestlandet, Trandelag og i Nord-Norge.

Belastningsgrense | Nedre grense for ... Ovre grense for ...
(storste ukentlige
belastning, malt i
pe)
2000 pe J sekunderrensekravet i ferskvann og J krav om passende rensing
elvemunninger
10 000 pe J sekunderrensekravet i sjgvann J krav om passende rensing
J ev. krav om nitrogenfjerning J ikke krav til nitrogenfjerning
100 000 pe J ev. nitrogenfjerningskrav p& 10 mg/I° J krav om 15 mg/I’
150 000 pe J bruk av den strenge unntaksmuligheten i J den mindre strenge
direktivets art. 8.5 i mindre fglsomme unntaksmuligheten i direktivets
omrader art. 6.2

4.1.2 Faglig vurdering

Det kan veere gode grunner til at avlgpsvannet fra en tettbebyggelse er fordelt pa flere mindre
utslipp framfor en samling til et stort utslipp, blant andre:

e Kostnadene reduseres med et kortere ledningsnett. Strengere rensekrav kan derimot fore
til at det lgnner seg a sanere mindre utslipp.

® Dersom det settes krav til renseeffekt i stedet, er kravet uansett 70 %.
" Dersom det settes krav til renseeffekt i stedet, er kravet uansett 70 %.
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e Utslippet av naringssalter og organisk stoff kan fordeles i resipienten og bedre avstemmes
resipientens egen kapasitet til 8 motta og omsette disse stoffene uten negative virkninger
for miljg og for bruksinteresser.

Avlgpsdirektivet stiller imidlertid samme rensekrav til alle de offentlige avlgpsanleggene i en
tettbebyggelse. Dersom anleggseier gnsker at fylkesmannen skal vurdere om en bebyggelse
kan betraktes som to tettbebyggelser i direktivets forstand, ma anleggseier kunne
dokumentere at utslippene fares til forskjellige resipienter, som ikke pavirker hverandre.

Falgende to kriterier skal sasmmen anvendes for & avgjere hvorvidt utslippene fra en
tettbebyggelse gar til samme resipient:

1. Utslippene gar til samme resipient dersom vannkvaliteten der avlgpsvannet fra to utslipp
kommer i kontakt med hverandre, er darligere enn en viss grenseverdi (jf. Figur 7,).
Pavirkningen ma veere liten og konsentrasjonen av termostabile koliforme bakterier
(TKB) i blandingsvannmassen bgr derfor ikke overstige 20 TKB/100ml. Tilsvarende
beregninger kan gjares for neringssalter, der grenseverdien bar samsvare med
tilstandsklasse I-11, eller ligge tett opp til normaltilstanden i omradet for alle viktige
parametre. Dette ma vaere normalsituasjonen, dvs. i 90-95 % av tilfellene (jf. etterfalgende
punkt om modellbruk).

2. Utslippene belaster samme fjordbasseng (jf. Figur 7, nedre del). Dette gjelder spesielt for
terskelfjorder der tilfarsel av organisk materiale til dypvannet kan bidra til
oksygenproblemer. Dersom to utslipp (organisk materiale fra naeringssaltstimulert
planktonvekst og fra avlgpsvannet) i merkbar grad belaster dypvannet i samme basseng,
tilsvarende tilstandsklasse 111 og darligere, vil disse utslippene kunne betraktes som &
komme fra samme tettbebyggelse.

Grad av fortynning (pkt 1 ovenfor) kan illustreres av hvordan vannkvaliteten endres ut fra et
utslipp. Figur 8 viser eksempler pa konsentrasjonskurver for et dyputslipp av henholdsvis 20
I/s og 60 I/s med kommunalt avlgpsvann, etter siling av avlgpsvannet — for innlagring og for
det tilfelle at 20 I/s nar overflatelaget og fortynnes der. Konsentrasjonen av TKB i forskjellige
avstander fra utslippet er beregnet under forutsetning av at:

e Konsentrasjonen i avlgpsvannet er 3 000 000 TKB/100 ml

e Konsentrasjonen i resipienten er 1 TKB/100 ml

e Tg=20 timer nar avlgpsvannet innlagres dypt (lite lys), Tgo=5 timer ved overflaten®
e Stremhastigheten er 5 cm/s eller 10 cm/s over hele strekningen

Fortynningen er i hovedsak den samme for alle fire beregningene, og forskjellene viser
dermed virkningen av forskjellig vannmengde, stramhastighet og desimering. Fortynning og
desimering tar tid, og den gunstigste situasjonen oppnas derfor ved svak strgm og stor
desimering. Ved sterk strgm spres avlgpsvannet raskt og kan forringe vannkvaliteten i stor
avstand far fortynning og desimering reduserer konsentrasjonen av TKB til akseptabelt niva.

Selv om et overflateutslipp far stor desimering kan det gdelegge badevannskvaliteten i vid
avstand omkring. Til vanlig er derfor dypvannsutslipp en god strategi.

8 Tqo er det antall timer som behgves for at konsentrasjonen skal reduseres med en tierpotens.
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Figur 7. lllustrasjon av to aktuelle situasjoner. Illustrasjonen viser tre utslipp fra samme
tettbebyggelse. Det er sannsynlig at avlgpsvannet fra de to gverste utslippene kommer i
kontakt og gjensidig pavirker hverandre, mens dette ikke er tilfelle for utslippet pa sarsiden
av fjorden. | nederste figur er lagt inn en fjordterskel, og behovet for rensing ma ogsa
vurderes i forhold til oksygenforholdene i dypvannet i dette fjordbassenget. Dette inkluderer
ogsa utslippet pa sersiden av fjorden. Behovet for rensing ma vurderes i forhold til stgrrelsen
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av utslippene, tilstanden i resipienten, stremretningen pa stedet og avstand i forhold til
fjordterskelen.

7000
5000

-@- Utslipp 20 I/s, stremhastighet 10 cm/s og T90=20 timer |....
-8 - Utslipp 20 I/s, stremhastighet 5 cm/s og T90=20 timer |....
--¢- Utslipp 20 I/s, stramhastighet 5 cm/s og T90=5 timer |
—A— Utslipp 60 I/s, stramhastighet 10 cm/s og T90=20 timer
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Figur 8. Eksempel pa konsentrasjonskurver for dyputslipp av hhv. 20 I/s og 60 I/s, etter siling
av avlgpsvannet, ved streamhastighet 5 cm/s og 10 cm/s og henholdsvis Tgo= 5 timer (kan
tilsvare utslipp til overflatelaget) og Tgo=20 timer (kan tilsvare innlagring i 15-20 m dyp).

Det kan veere vanskelig a avgjgre om utslipp ogsa pavirker tilstanden i nerliggende omrader
og eventuelt ma sees som del av en samlet belastning pa et fjordbasseng. Metodikken ma
velges fra sted til sted. Det er flere metoder som er aktuelle:

e Pa grunnlag av kjennskap til stremretningen i omradet kan man legge stasjoner i omradet
som antas a bli pavirket mest av utslippet, og pa grunnlag av vannkjemiske,
sedimentgeokjemiske og/eller biologiske parametere avgjere om tilstanden er normalisert
far pavirkningen fra naboutslippet gjar seg gjeldende. Metodikk og parametere for a
karakterisere tilstanden er beskrevet i kap. 3.3.

e Vannkjemisk sett kan man tenke seg at stoffene fra avlgpsvannet brukes som en “tracer”.
Man kan ogsa vurdere a merke avlgpsvannet med en tradisjonell tracer som Rhodamin B
(et radt fargestoff som kan registreres ned til sveert stor fortynning).

e Bruk av databaserte modeller (jf. ogsa kap. 2.2). Enten modeller som beskriver fortynning
og konsentrasjoner til noen hundre meters avstand fra utslippet, eller mer avanserte
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e Modeller som beskriver stoffomsetning i fjordomrader og transport mellom av disse. Siste
varianten kan ogsa bidra til & avgjgre i hvilken grad et utslipp pavirker tilstanden i
dypvannet i en fjord. Her er mange modeller a velge mellom, og de mest avanserte (men
mest ngyaktige og kostbare a bruke) krever ofte mye data. Det kreves faglig kompetanse
for & avgjare hvilken type modell som i en gitt situasjon er hensiktsmessig, og valget ma
derfor skje i samrad mellom oppdragsgiveren og den faglige instansen.

Dokumentasjon i form av modeller basert pa feltdata er normalt sett ngdvendig.
Kombinasjonen av feltundersgkelser og modeller gir den beste dokumentasjonen.
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4.2 Undersokelse av et utslipps beliggenhet i forhold til elvemunning

Utslipp til en elvemunning har samme rensekrav som utslipp til ferskvann, men med visse
muligheter for lempeligere krav. I noen tilfeller er det i tillegg ngdvendig & kjenne utbredelsen
av elvemunningen for & avgjare hvorvidt et utslipp i sjg pavirker elvemunningsomradet.

4.2.1 Direktivets krav

Med elvemunning menes overgangsomrade mellom ferskvann og kystfarvann ved utlgpet av
en elv (jf. art. 2 i avlgpsdirektivet). Krav til rensing av utslipp til en elvemunning er avhengig
av bade omradeinndelingen, starrelsen pa tettbebyggelsen og type resipient (ferskvann,
elvemunning eller sj@), jf. Tabell 3. For noen tettbebyggelser blir elvemunningens gvre
og/eller nedre grense avgjgrende for hvilket rensekrav som gjelder (Figur 9):

e Mens det i ferskvann og elvemunning er krav om sekundarrensing for tettbebyggelse
over 2000 pe, er tilsvarende grense i sjg 10 000 pe. Elvemunningens nedre grense er
dermed av betydning for hvorvidt kravet er sekundaerrensing (ev. primerrensing
dersom unntak kan gis) eller sakalt passende rensing.

e Mens det i ferskvann ikke finnes unntaksmuligheter fra sekundaerrensekravet, er det i
elvemunninger en unntaksmulighet for tettbebyggelse pa opptil 10 000 pe.
Elvemunningens evre grense er dermed av betydning for hvorvidt kravet skal veere
sekundarrensing eller primerrensing for disse tettbebyggelsene.

Avlgpsdirektivets definisjon av elvemunning er forholdsvis upresis og lite operasjonell. Med
elv vil en i denne sammenheng til vanlig mene et vassdrag der vannfaringen er 10 m*/s eller
starre. Det fremgar ogsa av definisjonen i direktivet at man ... skal fastlegge elvemunningers
yttergrenser (mot sjgen) ved gjennomfgringen av dette direktiv ......”". Direktivet gir ikke
retningslinjer for hvordan man skal avgjgre om et utslipp ligger i en elvemunning.

Nedenfor gis det en faglig vurdering av hva som menes med begrepet “elvemunning”, og som
eventuelle undersgkelser bar basere seg pa.

30



Resipientundersgkelser i fjorder og kystfarvann: EUs avlgpsdirektiv

KRAY VANNKVALITET UNNTAK 6.2
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Figur 9. Prinsipiell skisse av en elvemunning. Elvemunningens nedre grense er av betydning
for hvilke tettbebyggelser som omfattes av sekundaerrensekravet.

Elvemunningens gvre grense er av betydning for eventuelt unntak fra kravet om
sekundaerrensing for tettbebyggelse pa mellom 2000 pe og 10 000 pe.

4.2.2 Beskrivelse og avgrensing av elvemunningen
Den engelske utgaven av avlgpsdirektivet bruker betegnelsen “estuary”, og en mer presis
definisjon er da:
1. A semi-enclosed coastal body of water.
2. Seawater enters from one or more connections to the open sea, or nearby saline
coastal body of water.
3. Significantly diluted by fresh water derived from land drainage.

4. Can sustain euryhaline biological species from either part or the whole of their
life cycle.

| avlgpsdirektivet er det med “estuary” ment omrader der britiske og kontinentale elver ved
utlgpet skaper store grunne deltaomrader med betydelige mudderflater som er utsatt for hgy
tidevannsforskjell og stor forskjell i saltholdighet og terke/flom. Det er slike viktige habitater
for sjgfugl og gruntvannssamfunn som man i direktivet mener trenger mer beskyttelse enn
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kystvann for gvrig. | norsk sammenheng vil ofte elvemunningsomradet vare mer begrenset.
Elvemunningen vil ofte relatere seg til omradet innerst i fjorden der elva renner ut.

Blandingen mellom ferskvann og sjgvann som skaper et brakkvannslag over sjgvann, sterk
vertikal lagdeling samt det spesielle stramsystemet, star sentralt i beskrivelsen av et
elvemunningsomrade (Figur 10). Fjorder faller vanligvis inn under begrepet “estuary”, men
begrepet passer darlig for Norge, da de fleste elvene vare gar rett i fjorden med vanligvis store
dyp rett utenfor og bare i sjeldne tilfeller skaper szrlige deltaomrader.

Alle hydrofysiske, vannkjemiske og biologiske prosesser varierer med tiden og spesielt med

ferskvannstilfgrselen. Ved bestemmelse av elvemunningens yttergrense vil saltholdighet og
topografi veere de beste kriteriene (jf. definisjonens pkt. 1-3 ovenfor):
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Figur 10. Eksempel pa stremsystem og saltholdighet i en elvemunning. Under et
utstremmende brakkvannslag kommer innstremmende sjgvann. Figurens nedre del illustrerer
at saltholdigheten gker i horisontal retning utover fra elvemunningen, og vertikalt mot dypet.

- Den horisontale fordelingen av saltholdigheten i brakkvannslaget vil ofte veere et
vanskelig kriterium for 4 avgjare utstrekningen av elvemunningen fordi variasjonene ofte er
store. Pa samme sted og dyp kan kanskije saltholdigheten variere mellom 5 og 30 som fglge av
varierende ferskvannstilfgrsel og varierende blanding med underliggende sjgvann pga. vind.
Ved relativt stor ferskvannstilfarsel kan saltholdigheten i brakkvannslaget vare lav mange
kilometer fra elvas utlgp og ut i fjorden.

- Den vertikale fordelingen i saltholdigheten tar hensyn til at under et relativt tynt

brakkvannslag ligger et dypt sjgvannslag, og gir et bedre grunnlag for a bedemme
utstrekningen av elvemunningen. Her er to aktuelle kriterier:
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A Gjennomsnittet av den vertikale saltholdigheten fra overflate til bunn skal vaere 95 % av
sjevannets saltholdighet pa stedet. Dette er et kriterium som er anvendt av skotske
myndigheter for bestemmelse av yttergrensen for en elvemunning. Et regneeksempel
illustrerer prinsippet:

e Brakkvannslaget er to m tykt og har gjennomsnittlig saltholdighet 10.

e Sjgvannslaget, under brakkvannslaget, er 70 m tykt med gjennomsnittlig saltholdighet
32 (varierende fra 20 til 33).

e Sjgvannets basis-saltholdighet settes til 33.

e Gjennomsnittlig saltholdighet mellom overflate og bunn blir da 31,5, som er 95 % av
sjgvannets saltholdighet.

Denne metodikken kan brukes for a bedgmme hvor langt elvemunningen strekker seg.
Svakheten er at der hvor sjgvannslaget er sveert mye dypere enn brakkvannslaget, vil
svaret bli at man er utenfor elvemunningen uansett hvor lav saltholdigheten i
brakkvannslaget er.

B Avlgpsvannet skal ikke komme i kontakt med brakkvannslaget, dvs. den vannmassen som
karakteriserer elvemunninger og som regnes for sarlig sarbar. Dermed gjelder ikke
kriterium 3 og kriterium 4 i definisjonen av et elvemunningsomrade. Dette kan oppnas
ved & innlagre avlgpsvannet i sjgvannslaget (se Figur 2). Der ferskvannstilfgrselen er stor
slik at en inngaende sjgvannsstrem er et noenlunde permanent trekk, ma innlagringsdypet
ligge godt under denne. Beregningene ma ogsa ta hensyn til at innlagringsdypet vil variere
med den vertikale sjiktningen i omradet og eventuelt med mengde avlgpsvann som slippes
ut, og ma gi sikkerhet for at avlgpsvannet ikke blandes opp i brakkvannslaget.

- Topografien gir ikke alene noe brukbart kriterium, men kan veere et godt hjelpemiddel for a
bedgmme hvor en naturlig yttergrense kan ligge. Et eksempel kan vare der hvor en relativt
trang fjord med betydelig ferskvannstilfarsel bratt munner ut i kystvannet eller i en langt
starre fjord med langt mindre ferskvannspavirkning. Et annet eksempel kan vare en elv som
munner ut i en apen bukt eller relativt rett kyststrekning — hvor ferskvannet innenfor liten
avstand fra utlgpet raskt innblandes i overflatelaget.

Bestemmelsen av elvemunningens yttergrense anbefales derfor gjort ut fra vurderinger av
gjennomsnittlig vertikal saltholdighet (kriterium A) og fra topografi. En statte for
bestemmelse av elvemunningens yttergrense kan vere tilstedeveerelse av typiske marine
gruntvannsarter, for eksempel tangarter.

For utslipp av avlepsvann er dyputslipp og innlagring (B) vanlig praksis og vi anbefaler at
denne metodikken i hovedsak brukes. Beregning av innlagringsdyp forutsetter som minimum
kjennskap til den vertikale saltholdighetsprofilen pa stedet. Dette er allerede undersgkt i
forbindelse med kriterium A. I blant kan det vere ngdvendig med undersgkelse av
strgmretning og stramhastighet omkring det aktuelle innlagringsdypet.

I tillegg til dette kommer valg av selve utslippsstedet, der ogsa tekniske og gkonomiske
hensyn veier tungt. Utlagp fra elver ligger oftest i fjordens indre/innerste del og generelt sett
bar et utslipp legges til deler av fjorden med best mulig vannutskifting. Selv om kriteriene A
og B kan oppfylles for et utslipp like ved utlgpet, kan det ofte vaere en stor miljggevinst a

33



Resipientundersgkelser i fjorder og kystfarvann: EUs avlgpsdirektiv

legge utslippet lenger ut. For terskelfjorder med risiko for oksygenproblemer bgr utslippene
sa vidt mulig legges utenfor terskelen, og fortrinnsvis i god avstand fra denne. Ellers kan man
risikere av avlgpsvann fares tilbake over terskelen med f.eks. innstrammende tidevann.

4.3 Undersokelse for 4 avgjere om utslipp etter primzerrensing ikke har
skadevirkninger pa miljeet i mindre felsomme omrader

Fylkesmannen kan tillate at kommunalt avlgpsvann fra tettbebyggelser med samlet utslipp
mellom 10 000 pe og 150 000 pe kan gjennomga mindre omfattende rensing enn
sekunderrensing, forutsatt at falgende punkter tilfredsstilles:

a) utslippene ligger pa kyststrekningen Lindesnes—Grense Jakobselv, med unntak av
Grimstadfjordomradet,

b) utslippene minst har gjennomgatt primeerrensing,

c) anleggseier kan gjennom grundige undersgkelser vise bade at utslippene ikke har
skadevirkninger pa miljget og at resipienten kan klassifiseres som mindre fglsom jf.
kriteriene i vedlegg C og

d) anleggseier kan sannsynliggjgre at utslippene ikke pavirker elvemunningsomrader

Pkt a), b) og c) gjelder ogsa for utslipp av avlgpsvann fra tettbebyggelser med samlet utslipp
mellom 2 000 og 10 000 pe til elvemunninger. I tillegg ma det sannsynliggjeres at utslippene
ikke pavirker ferskvannsforekomster.

Undersgkelsen ma veare grundig og med anerkjent metodikk for & kunne brukes som
dokumentasjon i en sgknad om unntak fra det generelle kravet om sekundarrensing.

Undersgkelsen vil inneholde mange faglige temaer (jf. Tabell 5) og i det etterfelgende gis
derfor en detaljert beskrivelse av metoder og parametere. Man kan skille mellom hovedtemaer
og andre aktuelle temaer.

4.3.1 Faglige hovedtemaer

Avgrensning av nzersonen for utslippet

Omkring utslipp av kommunalt avlgpsvann vil det vanligvis veere et omrade som tydelig er
forurenset — enten som nedslamming, forurensede sedimenter, skadet bunnfauna eller darlig
vannkvalitet. Dette omradet kalles oftest narsonen for utslippet, og her er det vanlig a
akseptere en viss forurensning. Utstrekningen av slike naeromrader vil variere fra sted til sted
som falge av bl.a. forskjellig starrelse av utslippene, rensegrad, stramforhold og
bunntopografi. Det er fa undersgkelser som kan vise omfanget av slike nersoner, men noen
hovedtrekk for forurensning av bunnen ved utslipp av urenset og primarrenset avlgpsvann er
gjengitt i Molveer et al. (1983). For mekanisk renset avlgpsvann fra 5000-7000 pe fant man
tydelig visuelle nedslammingseffekter ut til omkring 50 m avstand og for 40 000-45 000 pe ut
til omkring 150 m. Prgvetaking og analyser av bunnsedimenter og av bunnfauna ville
sannsynligvis ha vist pavirkninger langt utover dette.

En resipientundersgkelse bgr inneholde en vurdering av utstrekningen av narsonen.
Vurderingen bar oftest inneholde beregninger av primarfortynningen og innlagringsdypet
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samt registreringer av bunnfaunaen og analyser av bunnsedimenter omkring utslippet. Hvis
gjennomslag til overflaten er vanlig, kan det ogsa veere aktuelt med undersgkelser av
vannkvaliteten i overflatelaget og av gruntvannssamfunnet. For metodikk: se etterfglgende
avsnitt.

Undersokelse av naeringssalter og algevekst i vannmassen

Virkning: Eutrofiering (overgjedsling) av vann med spesielt nitrogen og fosforforbindelser.
Paskynder algevekst og bidrar til ugnsket forstyrrelse av likevekten mellom vannorganismer
og forverring av vannkvaliteten.

Parametere: Total fosfor, fosfat, total nitrogen, nitrat, ammonium, klorofyll a og siktedyp.
Stetteparametere: Temperatur og saltholdighet.

Formal: Tilstandsklassifisering i henhold til SFT miljgklassifisering.

Metodikk: Innsamling av vannprever ti eller flere ganger med (en til to ukers mellomrom i
pravetakingsperioden). Feerre malinger svekker vurderingsgrunnlaget. Undersgkelsen bar skje
i en avgrenset sommer- eller vinterperiode. Innen Oslo og Paris konvensjonen (OSPAR)
anbefales at hovedvekten mht. neaeringssalter legges pa malinger vinterstid: nitrat + nitritt,
ammonium og ortofosfat. I tillegg males ofte silikat. Velges malinger vinterstid bar ikke
tilfarselen av naeringssalter da vaere vesentlig forskjellig fra sommerhalvaret. Foruten
vurdering av selve konsentrasjonene anvendes i stor grad forholdstall (N/P, N/Si og P/Si) i
vurderingene. Fordi konsentrasjonene varierer med saltholdigheten, anbefales det at
naringssaltkonsentrasjonen normaliseres i forhold til en typisk saltholdighet for omradet.

For ytterligere informasjon: SFT (1997b) og OSPAR (2001).

Underseokelse av oksygenforhold

Virkning: Oksygenreduksjoner i bunnvannet skyldes hgy organisk nedbrytning kombinert
med utilstrekkelig vannutskifting. Dette kan fare til anaerobe forhold med produksjon av H,S-
0g metangass.

Parametere: Oksygen.
Stetteparametere: Temperatur og saltholdighet.
Formal: Tilstandsklassifisering i henhold til SFT miljgklassifisering.

Metodikk: Innsamling av oksygendata bar utfares manedlig i den perioden av aret hvor en
forventer lavest verdier. Temperatur- og saltholdighetsdata viser eventuell sjiktning av
vannmassen.

For ytterligere informasjon: SFT (1997b), NS-1SO 5813, NS-1SO 5814.

Undersokelse av bletbunnsfauna
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Virkning: Organisk belastning kan fare til forstyrrelser i bunndyrsamfunnene. En vanlig
virkning er at antallet arter reduseres samtidig som fordelingen av individer innenfor artene
blir ujevn (lavere diversitet). Mengden av forurensningstolerante arter gker.

Parametere: Blgtbunnsfauna.
Stetteparameter: Kornfordeling.
Formal: Tilstandsklassifisering i henhold til SFT miljgklassifisering.

Metodikk: Formal og strategi for valg av pravetakingspunkter ma beskrives; rutenett (grid),
gradient (f.eks. av forurensningspavirkning) eller etter spesielle vurderinger (eks. dyp-
punkter). Kvantitative bunnpraver hentes med godkjent grabb (0,1m?). Det tas fire til fem
praver pa hver stasjon. Disse siktes gjennom 1 mm sikt, sorteres, artsbestemmes og telles. De
kvantifiserte artslistene inngar i statistiske analyser. Det er viktig med gode referansestasjoner
(naturtilstand). Innsamlingen skjer vanligvis én gang og gjentas eventuelt under
overvakningsundersgkelsene.

Fullskala kvantitative bunndyranalyser/undersgkelser er sveert kostbare og dersom det i
fremtiden utvikles mer kostnadseffektive metoder (semikvantitative metoder) vil disse kunne
innga i bunndyranalyser.

For ytterligere informasjon: SFT (1997b), Norsk Standard 9423.

Underseokelse av organisk karbon i sedimentet

Virkning: Organisk anrikning av sedimenter kan fore til nedslamming. @kende mengde
organisk stoff som skal nedbrytes krever stgrre forbruk av oksygen. | vannmasser med
begrenset O, tilgang kan dette medfare lave oksygenkonsentrasjoner og reduserte
livsmuligheter for organismer (jf. “bunndyr” over).

Parametere: Totalt organisk karbon (TOC).
Stetteparametere: Kornfordeling og prgvens utseende.
Formal: Tilstandsklassifisering i henhold til SFT miljgklassifisering.

Metodikk: Formal og strategi for prgvetakingen skal beskrives; stikkprgvetaking
(orienterende), rutenett (grid), gradient og/eller dypal (dyp-punkter). Sedimentprgvene tas
med godkjent grabb eller corer. De skal handteres og analyseres etter standardiserte metoder.
Innsamlingen skjer én gang og gjentas eventuelt under overvakningsundersgkelsene.

For ytterligere informasjon: SFT (1997b), NS9422.

Underseokelse pa littoral hardbunn

Virkning: Artssammensetning og forekomst av fastsittende alger og fastsittende eller lite
mobile dyr i fjeera er bestemt av naturgitte- og menneskeskapte miljgforhold. Forurensing fra
kommunalt avlgpsvann, med forhgyede konsentrasjoner av naringssalter, fgrer ofte til gkning
av ettarige grennalger som konkurrerer ut enkelte flerarige tangarter.

Parametere: Hardbunnsfauna og -flora mellom lavvannsmerket og hgyvannsmerket.
Statteparametere: Substrattype, fjeeras helningsvinkel, balgeeksponering, vannstand og is-
skuring.
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Formal: Karakterisere miljgtilstanden.

Metodikk: Undersgkelsesstasjonene skal plasseres innenfor det antatte influensomradet for
pavirkningen fra avlgpsvannet, med én eller flere referansestasjoner utenfor (naturtilstand).
Kvantitative ruteanalyser og semikvantitative undersgkelser. Innsamlinger, artsidentifisering
(artslister mengde), statistikk (diversitetsindeks). Stasjonene skal fotograferes. Undersgkelsen
skal gjennomfares pa sommerhalvaret.

For ytterligere informasjon: NS 9424. Retningslinjer for marinbiologiske undersgkelser pa
littoral og sublittoral hardbunn.

Underseokelse pa sublittoral hardbunn

Virkning: Hardbunn under lavvannsmerket er i liten grad utsatt for organisk anrikning i
samme grad som blgtbunn. Den grove substrattypen indikerer god vannutskifting. Likevel kan
sublittorale hardbunnssamfunn, pa samme mate som fjeeresamfunnene, bli lokalt pavirket av
darlig vannkvalitet i form av forhgyede naringssaltkonsentrasjoner som falge av narliggende
utslipp av kommunalt avlgpsvann.

Parametere: Hardbunnsfauna og -flora under lavvannsmerket.

Statteparametere: Substrattype, stasjonens helningsvinkel, saltholdighet, temperatur,
naeringssalter, oksygen og stremforhold.

Formal: Karakterisere miljgtilstanden.

Metodikk: Undersgkelsen gjennomfares i henhold til beskrivelse gitt for littoralundersgkelsen
(se over), men gjennomfares ved hjelp av dykkere med tilpassede prosedyrer. Stasjonene ma
merkes med bolter for & kunne gjenfinnes ved eventuell senere overvaking. Dykking er
kostnadskrevende og iblant kan videoopptak ved bruk av ROV veere et alternativ.

For ytterligere informasjon: NS 9424. Retningslinjer for marinbiologiske undersgkelser pa
littoral og sublittoral hardbunn.

4.3.2 Andre aktuelle tema

Undersokelse av konsentrasjon av tarmbakterier i forhold til badevannskvalitet

Virkning: Med tarmbakterier menes termostabile koliforme bakterier (TKB). Forekomst av
disse indikerer fersk fekal forurensning som betyr ekskrementer fra mennesker og
varmblodige dyr. Sykdomsfremkallende bakterier, virus og parasitter utgjar her en helserisiko
f.eks. ved bading eller bruk av sjgvann til neeringsmiddelindustri.

Parametere: TKB og fekale streptokokker.
Formal: Tilstands- og egnethetsklassifisering i henhold til SFT miljgklassifisering.

Metodikk: Vannprgver innsamles som beskrevet i Norsk Standard (Norsk Standard 4789 1.
utg.1990) eller av Statens helsetilsyn (1994). Resultatet av minst ti malinger bar legges til
grunn for bedgmmelsen.

For ytterligere informasjon: Statens helsetilsyn (1994), SFT (1997b).

Underseokelse av miljegifter i sediment
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Virkning: | blgtbunnsomrader kan det forega sedimentering av partikler som inneholder
miljggifter fra industriutslipp, kommunale renseanlegg eller avrenning fra gater og andre
landarealer. Dette omfatter i farste rekke metaller, men gjelder ogsa organiske miljggifter.
Dette er stoffer som er karakterisert ved en eller flere av fglgende egenskaper: hgy akutt
giftighet, kronisk giftighet, markert tendens til oppkonsentrering i organismer og/eller i
neeringskjeden.

Parametere: Metallene Cu, Zn, Pb, Cd, Ni, Cr, Hg. Klororganiske forbindelser som PCB.
Andre organiske miljggifter som PAH. Ved mistanke om forurensning med andre aktuelle
miljggifter (TBT, Benzen) knyttet til virksomheter i den aktuelle avlgpssonen, bar disse
inkluderes i programmet.

Stetteparametere: Organisk karbon, kornfordeling og prevens utseende.
Formal: Tilstandsklassifisering i henhold til SFT miljgklassifisering.

Metodikk: Sedimentprgvetaking med godkjent grabb eller corer. Prgvene handteres og
analyseres etter akkrediterte metoder.

For ytterligere informasjon: SFT veiledning (1997b), Norsk Standard 9423, OSPAR (2001).

Underseokelse av miljegifter i marine organismer

Virkning: Metaller og organiske miljegifter i sjgvann og sedimenter akkumuleres i organismer
0g oppkonsentreres i naeringskjeden. Virkninger av dette kan ytre seg ved forstyrrelser i
hormonbalanse eller adferd, redusert immunitet, endringer i arvestoffet, kreft, redusert
formering og fosterskader.

Parametere: Aktuelle organismer kan vaere tang (metaller), fisk, blaskjell og eller oskjell.
Verdiene i tang og blaskjell vil reflektere nivaene i vannforekomsten ved utslippspunktet.
Aktuelle parametere er metallene Cu, Zn, Pb, Cd, Cr, Hg og organiske forbindelser som PCB
og PAH. Ved mistanke om forurensning med andre miljggifter knyttet til virksomheter i den
aktuelle avlgpssonen ber disse i likhet med sedimentundersgkelsen inkluderes i programmet.

Formal: Vurdering i forhold til SFTs miljgklassifisering og evt. i forhold kostholdsrad.

Metodikk: Innsamling av tang og skijell kan skje ved innhgsting pa lavvann eller ved dykking.
Fisk fanges ved ordinzre fangstmetoder. Videre handtering og analyser utfares etter
akkrediterte metoder. Prgvenes representativitet ma vurderes ngye.

For ytterligere informasjon: SFT veiledning (1997b), OSPAR (2001).

4.3.3 Bruk av modeller

For utslipp der kravet til konkret dokumentasjon er stort (gjerne ved starre utslipp) kan det
veere ngdvendig a anvende en datamodell for & simulere miljgvirkninger fra utslippet, og
dermed statte opp under resultatene fra undersgkelsen i selve resipienten.

Avhengig av det konkrete formalet med modelleringen kan slike verktay brukes pa
forskijellige nivaer:

1. For & beregne innlagringsdyp og videre fortynning og konsentrasjon for avlgpsvannet.
Dette er serlig relevant for bedgmmelse av en pavirkning av vannkvaliteten i
overflatelaget (vannhygiene og algevekst) ut til en avstand pa noen hundre meter fra
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utslippet. De fleste forskningsinstitusjoner og starre konsulentfirma har tilgang pa slike
modeller.

2. Mer kompliserte modeller kan ved siden av spredning, fortynning og
naringssaltkonsentrasjoner ogsa beskrive f.eks. planktonvekst, siktedyp, sedimentasjon,
og oksygenforbruk i dypvannet — samt virkninger pa bunnfaunaen. Her finnes flere
modeller pa ulike niva og tilpasset ulike formal. For de flestes vedkommende gjelder at
riktig bruk krever hgy kompetanse og slike modeller anvendes av bare noen fa
forskningsinstitusjoner i Norge.

Foruten undersgkelser av kategorien som omtales i dette kapitlet, er ogsa bruk av modeller

aktuelt for andre omtalte undersgkelsene. 1 alle tilfellene gjelder det & dokumentere eller
sannsynliggjere en tilstand som er vanskelig & beskrive gjennom malinger i fjorden.
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4.4 Undersokelse for & avgjere om rensing utover primzerrensing ikke er til
vinning for miljeet i mindre felsomme omrader

Forurensningsmyndigheten kan tillate at kommunalt avlgpsvann fra tettbebyggelser med
samlet utslipp stgrre enn 150 000 pe kan gjennomga mindre omfattende rensing enn
sekundzrrensing, forutsatt at

a) utslippene ligger pa kyststrekningen Lindesnes — Grense Jakobselv, med unntak av
Grimstadfjordomradet,

b) utslippene minst har gjennomgatt primeerrensing,

c) anleggseier gjennom grundige undersgkelser kan pavise at det 1) foreligger sarlige
omstendigheter og 2) at en mer omfattende rensing ikke er til noen vinning for miljget og
3) at resipienten kan klassifiseres som mindre fglsom jf. kriteriene i vedlegg C og

d) anleggseier kan sannsynliggjare at utslippene ikke pavirker elvemunningsomrader.

Undersgkelsene ma vaere svart grundige og med anerkjent metodikk, for eventuelt & kunne
brukes som dokumentasjon i en sgknad via norske myndigheter overfor ESA om unntak fra det
generelle kravet om sekunderrensing. Til na er Estoril-utslippet i Portugal det eneste kjente
unntak (men med tilleggsvilkar) i Europa.

4.4.1 Innledning

Unntaksbestemmelsen fremgar av art. 8.5 i avlgpsdirektivet. Det er pr. dags dato bare gitt ett
unntak fra bestemmelsen. Unntaket ble gitt av Kommisjonen i vedtak av 8.10.2001, pa
bakgrunn av sgknad fra Portugal av 16.6.1999 med supplerende dokumentasjon i ettertid,
siste gang 21.12.2000. Utslippet er fra tettbebyggelsen Estoril, vest av Lisboa. Det er pa

720 000 pe og er fart over 2750 meter ut fra kystlinjen. Utslippsanordningen bestar av to
diffusorer, hver med en lengde pa 400 meter, og ligger pa 40 meters dyp.

Siden Estoril-utslippet i Portugal er det eneste unntaket i Europa og at unntaksbestemmelsen i
sin tid ble laget spesielt med tanke pa dette utslippet®, er det begrenset med informasjon om
hva slags dokumentasjon som ma fremskaffes for & fa prevd et unntak etter art. 8.5, og hva
slags kriterier som legges til grunn ved vurdering om unntak skal gis. Det fremgar av
redegjarelsen i vedtaket at Kommisjonen i Estoril-saken har lagt vekt pa at:

J vannmassene utenfor vestkysten av Portugal er blant de beste i Europa med tanke pa
fortynning og spredning av avlgpsvann

J utslippet er lokalisert utenfor den ytre grensen til Tagus-estuariet

J utslippet er langt unna badeplassene pa Estorilkysten, samtidig som flere av
badeplassene i omradet ikke har en tilfredsstillende badevannskvalitet

J desinfeksjon av avlgpsvannet ber iverksettes selv om man anser avlgpsnettet for a veare
den viktigste bidragsyter til spredning av patogener

Kommisjonsvedtaket medfarer at Estoril kan ha mindre omfattende rensing enn
sekundaerrensing, men likevel strengere enn primearrensing i badesesongen (1.6-30.9):

% Unntaksbestemmelsen er blitt kalt "the Portugese amendment”
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J Renset avlgpsvann skal tilfredsstille krav om 50 % og 40 mg/I for henholdsvis BOFs og
SS malt med avlgpsdirektivets kontrollmetode. I tillegg skal maks antall TKB i renset
avlgpsvann vaere 2000 per 100 ml malt som geometrisk gjennomsnitt.

J 80 % av vannprgvene som skal tas i overflaten og i midtre del av vannsgylen over den
gstre diffusoren og 200 meter vest av den vestre diffusoren skal ikke inneholde mer enn
100 TKB per 100 ml.

J Pa bakgrunn av rapporter skal Kommisjonen revidere vedtaket innen utgangen av 2006.
Kommisjonen forventer ingen ytterligere unntakssgknader fra EU-landene.

Det er av avgjgrende betydning at undersgkelser, beregninger og andre utredninger tar
utgangspunkt i kriteriene som fglger av art. 8.5. Sluttrapporten ma blant annet ta stilling til
hvorvidt det foreligger serlige omstendigheter, mer omfattende rensing enn primarrensing
ikke er til vinning for miljget og utslippet(ene) ikke har skadevirkninger pa miljget, jf. punkt
4.4 c ovenfor.

4.4.2 Faglig vurdering

Dette kan betraktes som en form for konsekvensvurdering der flere forhold er ngdvendig a
dokumentere:

1. Naverende tilstand i resipienten, under ndvearende belastning. Dette ma omfatte de
viktigste temaene og utferes etter anerkjente metoder (jf. kap. 3.3). Dessuten er det viktig
at undersgkelsen omfatter et sa stort areal at hele den aktuelle resipienten er dekket.

2. Den endring i belastningen mht. naeringssalter, organisk stoff, miljggifter og
vannhygieniske parametere som oppnas med anvendelse av direktivets standardkrav
(sekundzer rensing) — sett i forhold til det som oppnas ved primerrensing. Her er det igjen
viktig & velge riktige grenser for resipienten. Det er oftest hensiktsmessig & beregne den
samlede belastning som sum av tilfagrslene fra minst fem kilder:

- kommunalt avlgpsvann

- industriutslipp (herunder akvakultur)

- avrenning fra landbruksarealer

- avrenning fra utmark og skog (bakgrunnsavrenning)

- bidrag fra vannutskiftning med kystvann eller vann fra narliggende
fjordomrader. Dette bidraget vil ofte vare stort.

De fire forste bidragene beregnes med grunnlag i SFT-veiledning 95:02 (SFT 1995).
Oftest er den arlige tilfarselen tilstrekkelig ngyaktig, men hvis det er grunnlag for a tro at
det er store variasjoner over aret (som fra akvakulturanlegg) ma man forsgke a beskrive
disse gjennom halvarlige (sommer — vinter), kvartalsvise eller manedsvise tall. Tilfarslene
gjennom vannutskiftningen vil erfaringsmessig vise store variasjoner over aret (varierende
vannutskiftning og varierende konsentrasjoner i vannmassen) og man ma ogsa her forsgke
a beregne tall for halvar, kvartal eller maned.

3. Den virkning (vinning for miljget) som belastningsendringen kan forventes & ha. Dette vil
ofte veere den vanskelige delen, som forutsetter at man har en kvantitativ sammenheng
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mellom utslipp og virkning, dvs. en form for konsekvensutredning som skissert i Figur
11. Med godt kjennskap til tilstanden i resipienten skal man avgjgre om den ekstra
renseeffekt som sekundeerrensing gir i forhold til primarrensing, vil gi en (merkbar)
vinning for miljget. For sa store utslipp som 150 000 pe og mer vil det vaere ngdvendig a
vurdere nytteeffekt i forhold til miljggifter og vannhygieniske forhold sa vel som
neeringssalter og organisk stoff. Til vanlig vil dette kreve bruk av mer eller mindre
avanserte modeller eller stoffbudsjetter samt grundig dokumentasjon belagt i kriterier for
miljgtilstand og grenseverdier for spiselighet av marine organismer og for ulike
bruksformer.

4. Serlige omstendigheter. Med det kan menes:
a  atutslippet er lagt til et omrade med sarlig stor vannutskiftning eller store
vannvolumer i forhold til sterrelsen av utslippet,
b atutslippet bare bidrar med en liten del av stoffbudsjettet (naeringssalter og
organisk stoff) for resipienten eller
c  attopografiske eller biologiske forhold gjer at endring i belastning ikke vil gi
merkbare positive effekter pa miljget.

Fortynning
Spredning

Opptak

Figur 11. Prinsippskisse av elementene i en konsekvensvurdering.

Utslipp —
Sedimentasjo

Modeller

5. Omfanget av nrsonen (jf. ogsa kap. 2.3). Rundt ethvert starre utslipp vil det normalt
veere et omrade der forurensning kan pavises. Innenfor et avgrenset omrade (neaersonen for
utslippet) vil vanligvis dette ogsa bli akseptert. Hvis tilstandsundersgkelsen (pkt. 1
ovenfor) viser betydelig forurensning utover narsonen, vil det vaere ngdvendig a
dokumentere at ytterligere rensing ikke forbedrer tilstanden.

Hvis man ser bort fra ”selvfglgeligheter” (hvis for eksempel analyser av avlgpsvannet viser
sveert lave konsentrasjoner av miljggifter og undersgkelser heller ikke viser forhgyde
konsentrasjoner i miljget neer utslippet, kan man ikke forvente at sekundarrensing vil
forbedre tilstanden ytterligere), vil vanlige feltundersgkelser ofte ikke gi tilstrekkelig grunnlag
for en kvantitativ vurdering av hvor mye tilstanden vil bedres hvis avlgpsvannet gjennomgar
sekundaerrensing — i forhold til primarrensing. Til dette kreves en beskrivelse av
sammenhengen mellom mange hydrofysiske, hydrokjemiske og biologiske prosesser som
varierer bade i tid og i rom - fra utslipp til kvantitativ beskrivelse av virkninger pa
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vannkvalitet og organismer (Figur 11). Til dette formalet er det derfor oftest ngdvendig a
bruke matematiske modeller for a stgtte vurderingene som skal gjgres. Slike modeller kan ha
forskjellige formal og ngyaktighet og det er ngdvendig a gjere valg. Grovt sett kan man
skjelne mellom tre hovedtyper:

1. Modeller som beregner innlagringsdyp og fortynning (vannkvalitet) for et utslipp (jf.
Figur 2).

2. Modeller som beskriver tilstanden (vannkvalitet, pavirkning av bunnsedimenter og
bunnfauna) i nerheten av et utslipp.

3. Fjordmodeller som beskriver tilstanden i et helt fjordbasseng. De vanligste er to-
dimensjonale modeller som beregner vannkvaliteten i mange dyp mellom overflate og
bunn, men som ikke gir opplysninger om variasjoner i fjordbassengets lengderetning.
Noen beregner gjennomsnittstilstand over aret, mens andre simulerer tilstanden i tidsskritt
pa timer, dager eller uker.

Bruk av modeller forutsetter at det finnes data fra den aktuelle resipienten. Disse dataene skal
dels tjene som inngangsverdier til modellen, men ikke minst tjene som kontroll av at
modellen gir riktige resultat. Bruk av slike modeller (spesielt av type 2-3) krever hgy
kompetanse.
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4.5 Overvaiking for a revidere inndelingen av felsomme og mindre
felsomme omrader hvert fjerde ar

Ved utslipp til mindre fglsomme omrader (Figur 1): For tettbebyggelse starre enn 10 000 pe
med utslipp til sjg, eller starre enn 2000 pe ved utslipp i elvemunning, bar anleggseier sgrge
for at det iverksettes overvaking av resipienten. Dersom tilsvarende overvaking ogsa utfares
av andre, bgr anleggseier bidra til & gjennomfare en samordnet eller felles overvaking.

Tilsvarende gjelder ogsa kommuner med tettbebyggelse over 10 000 pe med utslipp til et
fglsomt sjgomrade (Figur 1) eller til tilhgrende nedbgarfelt. Det gjelder ikke anlegg med
utslipp til Indre Oslofjord eller andre anlegg med nitrogenfjerning™.

Bakgrunnen er at oversikten over falsomme og mindre fglsomme omrader skal i henhold til
avlgpsdirektivet revideres minst hvert fjerde ar (jf. art. 5.6 og 6.4 i avlgpsdirektivet). Som en
konsekvens av dette, ma det i firedrsperioden innhentes data og gjennomfgres undersgkelser
som gir grunnlag for & vurdere om inndelingen i forhold til falsomt eller mindre falsomt
omrade skal endres™. Overvékingen er begrenset til resipienter som mottar eller kan motta
utslipp fra tettbebyggelse over direktivets tiltaksgrense: over 10 000 pe (2000 pe i
elvemunning beliggende i mindre falsomme omrader). Ikke alle tettbebyggelser over
tiltaksgrensen bergres.

Resultatene fra overvakingen skal danne grunnlag for statlige forurensningsmyndigheters
revidering av dagens omradeinndeling, og dermed hvorvidt rensekravene kan opprettholdes
eller ma skjerpes. Direktivet angir en maksimumsfrist pa syv ar dersom et renseanlegg ma
oppgraderes.

Ulike hensyn (Tabell 7) tilsier ulik utforming av overvakingsprogrammene. | mindre

falsomme omrader bar overvakingen normalt bare omfatte de lokale resipientene, jf.
betingelsene for identifisering av et falsomt omrade i vedlegg C. Siden norske renseanlegg

Tabell 7. Overvaking. Hensikt og omfang av undersgkelsene i forskjellige omrader.

Omride Hensikt Omfang
Mindre falsomt J & vurdere en eventuell omklassifisering til | J tettbebyggelse over 10 000 pe med
sjgomrade normalomrade eller falsomt omrade utslipp til sjg, eller

J mellom 2000 og 10 000 pe med
utslipp til elvemunning dersom
unntak er gitt

Normalt sjgomrade J & vurdere en eventuell omklassifisering til | J tettbebyggelse over 10 000 pe med

(finnes ikke i Norge) fglsomt omrade utslipp til sjg

Falsomt sjgomrade J & vurdere hvorvidt det er behov for J tettbebyggelse over 10 000 pe med
nitrogenfjerning utslipp til sjg og utslipp i tilhgrende

nedbgrfelt (og som ikke har
nitrogenfjerning)

19 siden bade fosfor og nitrogen fjernes fra anleggene i Indre Oslofjord, oppfylles alle rensekravene i
avlgpsdirektivet. Selv om det derfor ikke er behov for overvéking ut fra direktivets krav om revidering av
omradeinndelingen, kan det vaere andre forurensningsmessige arsaker til at overvaking bar gjennomfares.

1 0gsa andre hensyn kan tilsi behov for overvaking. Det ma imidlertid fylkesmannen vurdere pé vanlig méte i
det enkelte tilfelle og omtales ikke i veiledningen.
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med utslipp til ferskvannsforekomster etterkommer direktivets fosforfjerningskrav fullt ut, er
det — ut fra behovet om revidering av omradeinndelingen — ikke ngdvendig & overvake
ferskvannsforekomstene. Fglsomme omrader ma overvakes slik at behovet for
nitrogenfjerning kan vurderes. Siden direktivet krever at tettbebyggelse sterre enn 10 000 pe
som ligger i nedbgrfeltene til falsomme omrader og som bidrar til forurensning av de
falsomme omradene, ogsa skal vurderes med tanke pa nitrogenfjerning, bar disse ogsa bidra i
overvakingen av sjgomradene.

Enhver overvakingsundersgkelse er basert pa at det foreligger en grundig og omfattende
grunnlagsundersgkelse.

Mal for overvakingen er a:

1. gien oppdatert beskrivelse av tilfgrsler av naeringssalter og av miljatilstanden i
resipienten,

2. identifisere eventuelle miljgendringer i forhold til grunnlagsundersgkelsen eller
eventuelle tidligere overvakingsundersgkelser,

3. gi et naturvitenskapelig grunnlag for a vurdere endring av klassifiseringen mht.
falsomt eller mindre falsomt omrade.

Type undersgkelse og omfang vil bl.a. bli avgjort av eventuelle tidligere og pagaende
undersgkelser, samt resultatene fra denne/disse. Disse undersgkelsene bgr gjennomfgres som
et samarbeid mellom flere kommuner da det ofte er et litt starre omrade som skal undersgkes.
Nar det gjelder metoder og parametere, henvises til kap. 4.3. | streng betydning menes det
med overvaking det samme som undersgkelser som gjennomfares pa faste
prgvetakingsstasjoner etter et fast program (trendovervaking), med samme utstyr, til samme
tid pa aret etc. | en videre og mer upresis betydning benyttes termen “overvaking” om
beskrivelse av tilstand og etterfglgende kontrollundersgkelser i omrader som er eller kan vere
pavirket av forurensning.

Da overvakingen bade skal gi dokumentasjon i forbindelse med ngdvendig rensekrav og for
klassifisering av sjgomradets falsomhet, bar undersgkelsene veere omfattende. Det betyr at
termens strengeste betydning benyttes.

Kravet om overvaking fremgar av forslag til kommende avlgpsforskrift. Fylkesmannen kan
dessuten med hjemmel i forurensningsloven § 51 gi palegg om overvaking.
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Vedlegg A. Definisjoner og forkortelser

Blgtbunnsfauna = Alle dyr som lever pa eller helt/delvis nedgravd i blgte bunnsedimenter, og
som blir med i praver tatt med grabb eller bokskjernepravetaker.

Grunnlagsundersgkelse (basisundersgkelse) = Detaljert undersgkelse med vekt pa a beskrive
og klassifisere tilstanden i undersgkelsesomradet, og som danner utgangspunkt for senere
overvaking og/eller oppfalgende undersgkelser.

Littoralsonen = Sonen mellom hgyeste hgyvann og laveste lavvann, ofte betegnet som
tidevannssonen.

Overvaking = Undersgkelse for a registrere miljgtilstand og eventuelle endringer over tid.
Parameter = En egenskap som kan observeres, males eller beregnes.

Personekvivalent, pe = Den mengde organisk stoff som brytes ned biologisk med et
biokjemisk oksygenforbruk malt over fem dggn, BOFs, pa 60 g oksygen per dggn.
Avlgpsanleggets starrelse i pe beregnes pa grunnlag av sterste ukentlige mengde som gar til
renseanlegget eller utslippspunktet i lgpet av aret, med unntak av uvanlige forhold som for
eksempel skyldes kraftig nedber.

Primarrensing: En renseprosess der bade

1. BOFs-mengden i avlgpsvannet reduseres med minst 20 % i forhold til det som blir
tilfart renseanlegget eller ikke overstiger 40 mg O/l ved utslipp og

2. SS-mengden i avlgpsvannet reduseres med minst 50 % i forhold til det som blir tilfart
renseanlegget eller ikke overstiger 60 mg/l ved utslipp.

Resipient = Vannforekomst som mottar tilfersler av naturlig eller antropogen
(menneskeskapt) opprinnelse. Begrepet brukes ofte i forbindelse med forurensninger, f.eks.
ved utslipp av kommunalt avlgpsvann eller prosessvann fra industri. | resipientundersgkelser
beskrives forurensningstilstand i et definert omrade.

Sekundarrensing: En renseprosess der bade

1. BOFs-mengden i avlgpsvannet reduseres med minst 70 % i forhold til det som blir
tilfart renseanlegget eller ikke overstiger 25 mg O/l ved utslipp og

2. KOFcgr-mengden i avlgpsvannet reduseres med minst 75 % i forhold til det som blir
tilfart renseanlegget eller ikke overstiger 125 mg O,/ ved utslipp

Sublittoralsonen = Sjgsonen under littoralsonen, begrenset oppover av laveste lavvann.

Terskelfjord = Betegnelsen for et fjordbasseng der en grunn terskel neer munningen mer eller
mindre avskjerer et dypere omrade (basseng) fra de utenforliggende vannmasser.

Tettbebyggelse = En samling hus der avstanden mellom husene ikke er mer enn 50 meter. For
starre bygninger, herunder blokker, kontorer, lager, industribygg og idrettsanlegg, kan
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avstanden veaere opptil 200 meter til ett av husene i hussamlingen. Hussamlinger med minst 5
bygninger, og som ligger mindre enn 400 meter utenfor avgrensningen i ferste og andre
punktum, skal innga i tettbebyggelsen. Avgrensningen av tettbebyggelse er uavhengig av
kommune- og fylkesgrenser.

Dersom avlgpsvann fra to eller flere tettbebyggelser som nevnt i ferste ledd samles opp og
fares til ett felles renseanlegg eller utslippssted, regnes tettbebyggelsene som en
tettbebyggelse.

En tettbebyggelse som nevnt i farste ledd, kan likevel inndeles i flere tettbebyggelser hvis den
ansvarlige kan dokumentere at utslippene fra hver enkelt tettbebyggelse fares til forskjellige
resipienter som ikke pavirker hverandre. Fylkesmannen avgjar ved enkeltvedtak etter sgknad
om utslippene gar til forskjellige resipienter som ikke pavirker hverandre.

FORKORTELSER:

Cu = Kobber

Zn = Sink

Pb = Bly

Cd = Kadmium

Ni = Nikkel

Cr = Krom

Hg = Kvikksglv

PAH = Polysykliske aromatiske hydrokarboner
PCB = Polyklorerte bifenyler

49



Resipientundersgkelser i fjorder og kystfarvann: EUs avlgpsdirektiv

Vedlegg B. Norske kriterier for klassifisering av miljekvalitet i fjorder og kystfarvann

Tabell 1. Klassifisering av tilstand for naringssalter, klorofyll a og siktedyp i overflatelaget,
samt oksygen i dypvannet. Oksygenmetningen er beregnet for saltholdighet 33 og temperatur

6°C.
Tilstandsklasser
Parametre I I 111 v \%
Meget God Mindre | Darlig | Meget
god god darlig
Overflate- | Total fosfor (ug P/1)* <12 16-29 29-60 >60
lag
Sommer Fosfat-fosfor <4 7-16 16-50 >50
(ng P/1)*
(Juni- Total nitrogen <250 KRIESO 500-800 >800
august) (ug N/*
Nitrat-nitrogen <12 23-65 (SRR >250
(ng N/I)*
Ammonium-nitrogen <19 SV 200-325 8 >325
(ng N/I)*
Klorofyll a (ug/l) <2 3.5-7 7-20 >20
Siktedyp (m) >7.5 6-4.5 45-2.5 <25
Overflate- | Total fosfor (ug P/1)* <21 25-42 42-60 >60
lag
Vinter Fosfat-fosfor <16 21-34 34-50 >50
(ng P/1)*
(desember- | Total nitrogen <295 KISR0 560-800 >800
februar) (ug N/*
Nitrat-nitrogen <90 ivityvil 225-350 >350
(ng N/I)*
Ammonium-nitrogen <33 JER 155-325 0  >325
(ng N/I)*
Dypvann | Oksygen (ml Oo/I)™ >4.5 35-2.5 [AENNEERINS
Oksygen metning (%) >65 50-35 35-20 <20

* Omregningsfaktoren fra ug/l til png-at/l er 1/31 for fosfor og 1/14 for nitrogen.

“ Omregningsfaktoren fra mlO,/I til mgO,/l er 1.42
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Tabell 2. Vurderingsgrunnlag for vannkvaliteten ved friluftsbad.

BADING OG REKREASJON EGNETHETSKLASSER
1 2 3 4
Virkninger av: Parametre Godt Egnet Mindre | Ikke egnet
egnet (god) egnet (ikke
(mindre | akseptabel
god) )
Tarmbakterier | Termotolerante
koliforme bakterier - <100 100-1000
(TKB/100ml)
Fysisk-
kjemiske Siktedyp (m) - >2 1-2
parametre

For neermere beskrivelse av kvalitetsnormene for friluftsbad, henvises til rundskriv fra Statens
helsetilsyn, 1K-21/94 med vedlegg (Statens helsetilsyn, 1994).

Tabell 3. Klassifisering av tilstand for organisk innhold i sediment og blgtbunnsfauna.

Tilstandsklasser
I I I v \"%

Parametre Meget god
Sediment Organisk karbon <20

(mg/g)
Artsmangfold  [Hurlberts indeks >26
for (ESnh=100)
bletbunnsfauna |[Shannon-Wiener >4

indeks (H)
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Vedlegg C. Kriterier for utarbeiding/revidering av liste over foelsomme og mindre
felsomme omrader

Folsomme omrader
Forurensningsmyndigheten skal registrere en vannforekomst som et fglsomt omrade dersom
den faller inn under en av gruppene nedenfor:

a) naturlige innsjger, andre ferskvannsforekomster, elvemunninger, fjorder og andre
sjgomrader som er eutrofe, eller som pa kort tid kan bli eutrofe dersom det ikke treffes
beskyttende tiltak. Det kan tas hensyn til forholdene nedenfor nar det undersgkes hvilke
neeringsstoffer som skal reduseres ved ytterligere rensing:

) innsjger og vassdrag som munner ut i innsjger/reservoarer/avstengte viker som har
liten vannutskifting, noe som kan fare til akkumulasjon. | slike omrader bar fosfor
fjernes med mindre det kan pavises at fjerning ikke vil ha noen innvirkning pa
eutrofieringen. Det kan ogsa overveies a fjerne nitrogen nar utslippene stammer fra
omfattende tettbebyggelse,

i) elvemunninger, viker, fjorder og andre sjgomrader som har darlig vannutskifting,
eller som mottar store mengder naringsstoffer. Utslipp fra lite omfattende
tettbebyggelse er i alminnelighet av liten betydning i slike omrader, men nar det
gjelder omfattende tettbebyggelse, skal fosfor og/eller nitrogen fjernes med mindre
det pavises at fjerning ikke vil ha noen innvirkning pa eutrofieringen.

b) Innsjger og elver som er beregnet pa uttak av drikkevann, og som kan fa starre
nitratkonsentrasjon, dersom det ikke treffes tiltak, enn den som er fastsatt i radsdirektiv
75/440/EQF av 16. juni 1975 om kvalitetskrav til overflatevann som benyttes til
fremstilling av drikkevann i medlemsstatene, med senere endringer.

c) Omrader der det er ngdvendig a foreta rensing utover sekundzrrensing for a tilfredsstille
andre direktiver i EZS-avtalen.

Med eutrofiering menes anrikning av vann med hensyn til naeringsstoffer, serlig nitrogen-
og/eller fosforforbindelser, som paskynder veksten av alger og hgyerestaende plantearter, noe
som farer til ugnsket forstyrrelse av likevekten mellom organismene i vannet og forverring av
vannkvaliteten.

Mindre folsomme omrader

Forurensningsmyndigheten kan registrere en marin vannforekomst eller et marint omrade som
et mindre falsomt omrade dersom utslipp av avlgpsvann ikke har skadevirkninger pa miljget
pa grunn av omradets morfologi, hydrologi eller serskilte hydrauliske forhold.

Ved registreringen av mindre falsomme omrader skal man ta hensyn til faren for at utslipp
kan bli fart til tilstatende omrader der de kan ha skadevirkninger pa miljget. Falsomme
omrader utenfor Norge skal anerkjennes.

Det skal tas hensyn til forholdene nedenfor nar mindre falsomme omrader registreres: apne
viker, elvemunninger og andre sjgomrader som har god vannutskifting, og som ikke er utsatt
for eutrofiering eller oksygensvinn, eller som ikke ventes a bli eutrofe eller & bli utsatt for
oksygensvinn som faglge av utslipp av avlgpsvann fra byomrader.
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Tittel - norsk og engelsk
Resipientundersgkelser i fjorder og kystfarvann — EUs avlgpsdirektiv

Recipient studies in fjords and coastal waters — The Urban Wastewater Directive

Sammendrag — summary

EUs avlgpsdirektiv (1991/271/E@F og 1998/15/EF) legger vekt pa at tilstanden i resipienten
skal vurderes nar rensekravene for kommunalt avlgpsvann skal fastsettes. Veilederen redegjer
for hvordan fem typer undersgkelser vil matte gjennomfares.

The Urban Wastewater Directive from EU puts emphasis on the fact that the state of the
recipient shall be evaluated when the requirements for waste water treatment is determined.
This guidance sets the standards for five different recipient studies.

4 emneord
Veileder
EUs Avlgpsdirektiv

4 subject words
Guidance
Urban Waste Water Directive
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