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Voldsminde barnehage - rapport fra tilsyn og varsel om
palegg

Dette brevet sendes til kommunalsjef barnehage og Trondheim eiendom som mottakere.

Klima- og miljgenheten har gjennomfart tilsyn ved Voldsminde barnehage. Formalet med
tilsynet er a vurdere hvordan barnehagen ivaretar barnas helse, miljg og sikkerhet, etter forskrift
om helse og miljg i barnehager, skoler og skolefritidsordninger.

1. Sammendrag

Voldsminde barnehage er en kommunal barnehage med 44 barn. Barnehagen ligger i et omrade
med levekarsutfordringer, og veldig mange av barna i barnehagen kommer fra familier med
innvandrer- og/eller minoritetsbakgrunn. Tilsynet ble apnet etter at vi mottok bekymring fra en
foresatt, samt mottatt informasjon vedrgrende sikkerhet og fysiske forhold ved barnehagen.

Vivurderer at eier ma gjare tiltak innenders og utendgrs for a sikre at barnehagen blir
helsemessig tilfredsstillende. Vi vurderer ogsa at sambruk av bygg og uteomradet med to
styrkeklubber gir negativ helsemessig pavirkning og at dette ma endres.

Ved tilsynet fant vi 4 avvik. Dette er et varsel om at vi vurderer a fatte folgende palegg om
retting:

1. Trondheim kommune ma fjerne lysthus, beskjzere busker og etablere et mer
gjennomsiktig gjerde. Frist: 6.5.25.

2. Trondheim kommune ma etablere regelmessig visuell kontroll av bygget for & avdekke
mulig vanninnsig slik at tiltak kan iverksettes. Frist: 6.5.25.

3. Trondheim kommune ma iverksette tiltak som sikrer at leietakere sin aktivitet som gir
stgy og rystelser ikke skjer i barnehagens apningstid. Frist 1.6.25.
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4. Trondheim kommune ma iverksette tiltak som sikrer at uteomradet ikke brukes som
giennomgang av leietakere i barnehagens apningstid. Frist 1.6.25.

Dersom dere har kommentarer til rapporten, frister eller dere har dokumentasjon som viser at
avvik er rettet, ber viom at dere sender det til oss innen 29.4.25.

Dette kan sendes pa e-post til: klima-miljoenheten.postmottak@trondheim.kommune.no,
eventuelt via Elements.

Etter denne datoen vil vi kunne fatte palegg om retting, dersom avvikene ikke er rettet. Dere vil
motta et eget brev om den videre oppfalgingen.

2. Bakgrunn for tilsynet

Klima og miljgenheten mottok i september 2024 en henvendelse fra en foresatt ved barnehagen
med bekymring for barnas helse og sikkerhet. Bekymringen omtalte at barnehagens uteomrade
er mye benyttet av folk pa kveldstid og i helger, som legger igjen avfgring, sneiper, knust glass,
sprayter og blodige kanyler pa barnehagens uteomrade. Det var ogsa oppslag om dette i media i
2024. Pa forespersel mottok vi redegjorelse fra enhetsleder tidlig i november 2024 og fra
davaerende kommunalsjef barnehage 5. desember. Vi hadde et mgte med enhetsleder med
befaring pa uteomradet 22.11.24. | starten av desember ble det i tillegg pavist kloakklekkasje fra
rer inne i barnehagen, og kommunens hovedverneombud for Oppvekst og utdanning stengte to
avdelinger med hjemmel i arbeidsmiljeloven til utbedring var utfert.

Med bakgrunn av opplysninger om sikkerhet, bygningsmasse og inneklima ved barnehagen
apnet vi tilsyn med barnehagen i brev datert 9.1.25.
Disse temaene har blitt vurdert ved tilsynet:

e helsemessig tilfredsstillende virksomhet (§4)

e smittevern (§13)

e beredskap, farstehjelp og sikkerhetsutstyr (§14)

e innemiljo (§§6,7,8,11)

o vedlikeholdsplan (§ 16)

3. Gjennomfering av tilsynet

| dialog med kommunalsjef barnehager, endret vi 24.1.25 tilsynsvarslet til & vaere et tilsyn med
barnehageeier, og driften av bygg og uteomrdde. Vi flyttet ogsa tilsynsmetet litt ut i tid til
20.2.25 for at kommuneledelsen kunne undersgke muligheter for flytting av virksomheten. Vi er
videre kjent med at et foreslatt starre prosjekt for et naermiljgsenter ved Lademoen, som ogsa
omfatter en stgrre barnehage, er utsatt pa grunn av manglende finansiering ved behandling av
kommunens Handlings- og gkonomiplan i desember 2024. Kommunalsjef barnehager,
Trondheim eiendom og Eierskapsenheten deltok pa tilsynsmgtet 20.2.25.
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Vare observasjoner og vurderinger bygger pa all informasjon vi har mottatt i lapet av hgsten
2024 og vinteren 2024/25.

| tilsynsmgatet 20.2.25 opplyste kommunalsjef barnehage og Eierskapsenheten om at de jobber
med ulike midlertidige alternativer for drift av Voldsminde barnehage. De ulike alternativene ble
kort presentert pd matet, og vi ga en kort vurdering av alternativene siden ny lokalisering skal
godkjennes etter folkehelseloven. Mange barn og familier er ressursvake, noe som gjor det viktig
a finne alternativer i nseromradet. Alternativene og framdrift vil fremmes i et byradsnotat for
behandling i byradet. Vi er ikke kjent med at byradet har fattet vedtak i saken.

For tilsynssmatet, under matet og i ettertid har vi mottatt felgende informasjon og
dokumentasjon, som er grunnlaget for vare observasjoner og vurderinger i saken:
e Oppsummering fra Trondheim eiendom etter befaring av barnehagen uteomrdde nov.
2024, ulike problemer og foreslatt lgsninger
e Byggteknisk tilstandsrapport 2023 - Tilstandsanalyse utfert av eksternt selskap
e Rapport fra maling av inneklima november 2024
o Rapport fra MycoTeam etter maling av forekomst av muggsopp samt vurderinger av
denne fra yrkeshygieniker
e Trondheim eiendoms vurdering av tiltak som er planlagt varen 2025 for a ivareta
innemiljget ved barnehagen.
e Planlgsning markert med barnehagens arealer
e Supplerende opplysninger fra Trondheim eiendom om bruk av kjelleren
e Informasjonsskriv til foresatte og ansatte fra kommunalsjef barnehage om mulig flytting
datert 22.1.25
o Registrerte avvik ved barnehagen knyttet til uteomradet fra 2023 til mars 2025
e Telefonsamtale og e-post fra enhetsleder med utdypende informasjon om registrerte
avvik.

4. Observasjoner og vurderinger

4.1. Sikkerhet pa uteomradet knyttet til forsepling og tilgrising

Avvik 1: Uteomradet er uoversiktlig og gjer rutinerydding utfordrende.
Trondheim kommune ma fierne lysthus, beskjaere busker og etablere et mer giennomsiktig
gjerde.

Regelhenvisning
Awviket er hjemlet i forskrift om helse og milje i barnehager, skolere og skolefritidsordninger §§ 4
Helsemessig tilfredsstillende virksomhet

Merknad: Barnehagen bor sikre god bemanning i utetiden slik at de kan avverge skade dersom
barn gjor uonskede funn.



Observasjoner

Bekymringsmelding fra foreldre og oppslag i media i 2024 beskriver store utfordringer med bruk
av barnehagens uteomrdde etter apningstid, av blant annet ungdomsgjenger og folk som bruker
rusmidler. Det beskrives at det er gjort flere funn av seppel, oppkast, avfering og brukerutstyr,
som sprgyter og kanyler pa uteomradet.

Barnehagen har rutiner pa a rydde uteomradet hver morgen. Uteomradet har en del busker,
delvis tett gjerde og et lysthus som gjer det utfordrende a finne alle etterlatenskaper, som til
dels gnskes skjult. Funn etter at rydding er gjennomfert rapporteres som avvik. Oversendt
avviksregistrering og samtale med enhetsleder, viser at det er registrert totalt 12 avvik fra august
2023 til august 2024. To av disse avvikene er hendelser der barn har funnet spreyter. To avvik er
knyttet til overnatting og fest i lysthuset. Atte avvik er knyttet til generell forsgpling. Barnehagen
opplyser at de har etablert rutiner for & kontakte helsepersonell dersom barn er i kontakt med
brukerutstyr. Nar barn og ansatte har funnet biologisk avfall og brukerutstyr etter rydding har
dette gitt utrygghet og bekymring bade for foresatte og ansatte.

Trondheim Eiendom presenterte flere fysiske tiltak for & gjore omradet mer oversiktlig, mindre
attraktivt for uansket bruk og for a gjere morgenkontroll og rydding enklere. Dette gjelder
beskjaering av vegetasjon, fjerning av lysthus og utbedring til hgyere og mer gjennomsiktig
gjerde. Dette er tiltak som er finansiert og planlegges gjennomfeart varen 2025. Videre informerte
Trondheim eiendom om praveordning med digital overvaking pa noen skoler og barnehager.
Dette vil vaere rettet mot bygget, og vil ikke dekke uteomradet.

Varvurdering
Avviksmeldingene viser at barnehagen har problemer med avfall pa uteomradet, som kan

utgjere en helserisiko. Ved a gjore uteomradet mer oversiktlig, forventes det at rutinerydding
blir enklere og det vil bli mindre attraktivt 8 oppholde seg der for uvedkommende. Vi mener det
er viktig at de beskrevne tiltakene pa uteomradet gjennomfares snarest.

Var vurdering er at barnehagens rutiner med morgenkontroll fungerer etter hensikten, siden det
ikke har veert alvorlige avvik de siste manedene. Samtidig er det mulig at uteomradet har veert
mindre i bruk i den kalde arstiden, og at bruken vil ta seg opp fram mot sommeren. Barnehagen
har ogsa etablert beredskap dersom barn likevel skulle finne brukerutstyr, som skal bidra til
ivareta barnas helse.

Disse tiltakene er omfattende, og vi ser at de gir en belastning for ansatte siden de uansett ikke
kan garantere seg mot at barn likevel finner etterlatenskaper som noen har forsgkt a

skjule. Usikkerheten omkring forsgpling vil kreve at ansatte er spesielt oppmerksomme i barnas
utetid, slik at de oppdager det raskt dersom barna finner noe. Vi mener derfor det er viktig med
god bemanning i barnas utetid, og at mgtevirksomhet, pauseavvikling o.l. begrenses i utetida.



4.2.Inneklima

Awvik 2: Utfordringer med vanninnsig ved nedbegrsperioder gker risiko for muggsoppvekst i
kjeller.

Trondheim kommune md etablere regelmessig visuell kontroll av bygget for a avdekke mulig
vanninnsig slik at tiltak kan iverksettes.

Regelhenvisning
Avviket er hjemlet om forskrift om helse og milje i barnehage, skoler og skolefritidsordninger § 6
Inneklima.

Merknad: Trondheim eiendom ber sikre at undertrykksventilering av kjeller fungerer som
forutsatt og at bruken av kjeller ikke forstyrrer dette.

Observasjoner

Barnehagen ligger i forste etasje i et bygg fra 1968. Trondheim eiendom har tidligere avdekket
utfordringer knyttet til drenering, teknisk tilstand pa installasjoner og generelt
vedlikeholdsetterslep. Dette er, sammen med programmet for omradesatsing, bakgrunnen for
et starre utbyggingsprosjekt for bygget som skal etablere et naermiljgsenter med sterre
barnehage pa tomta. Dette prosjektet er under regulering, men er ikke finansiert i gjeldende
HOP.

Det ble hasten 2024 foretatt inneklimamalinger i noen av barnehagens oppholdsrom basert pa
innspill fra barnehagen. Det ble malt normale verdier av CO, i disse rommene i maleperioden,
men det ble malt romtemperatur under 20 -C i flere rom. Det er i etterkant etablert flere
varmekilder i disse rommene.

| starten av desember ble det pavist kloakklekkasje fra et rer inne i barnehagen, og
hovedverneombudet stengte to avdelinger i pavente av utbedring. Trondheim eiendom har
bekreftet utbedring av dette.

| desember gjennomferte Mycoteam luft- og stevprever, visuell kontroll og vurdering av
inneklimaet med tanke pa muggsopp i bygget. Prgvene viste noe utslag pa muggsoppsporer i
barnehagelokalene, men det ble ikke avdekket behov for akutte tiltak. Dette er vurdert av
Bedriftshelsetjenesten. Det er i ettertid utfert byggvask av barnehagelokalene. Med bakgrunn i
undersgkelsen har Trondheim eiendom gjennomfert sanering i tilfluktsrom i kjeller.

Det er fra tidligere av iverksatt tiltak med ventilasjon med undertrykk i rom i kjeller med
fuktinnsig. Dette for @ motvirke at eventuelle muggsoppsporer fra tilfluktsrom skal komme opp i
barnehagens lokaler. Det er i dag leietakere i kjelleren, som blant annet setter opp darer for
lufting. Trondheim eiendom opplyser at disse lokalene har darlig ventilasjon, og at de noen
ganger apner der til tilfluktsrommet for a fa bedre luft. Trondheim eiendom beskriver at



dette kan forstyrre det etablerte undertrykket i tilfluktsrommet og bidra til at luftfuktighet og
varme gker i tilfluktsrommet. Noe som vil gi bedre forhold for eventuell ny muggvekst. Ved en
eventuell muggsoppvekst i kjeller, vil sporer kunne komme opp i barnehagens lokaler, dersom
undertrykket i kjeller reduseres.

Bygningskyndig fra Trondheim eiendom har gjort en befaring av barnehagens lokaler, og det er
ikke avdekket fukt i konstruksjonen i 1. etg. Det er plassert en avfukter i trapperom/gang/hall i
barnehagen. Ved nedbersperioder gar avfukteren i barnehagen for fullt, sa det er tydelig at
bygget er pavirket av fuktig veerforhold.

Varvurdering
Vi oppfatter det slik at Trondheim eiendom med sine kontroller, undersgkelser m.m. har god

oversikt over byggets tilstand og behov. Det er iverksatt tiltak for & handtere kjent problematikk
med fukt og inneklima.

Vi forutsetter at det sikres at kjeller fremdeles star med undertrykk mot barnehagens lokaler.
Videre mener vi det er ngdvendig a etablere rutiner for regelmessig visuell kontroll av kjeller og
barnehagens lokaler med tanke pa fuktinntregning. Slik kontroll ber skje manedlig, etter store
regnskyll og ved sngsmelting. Med opprettholdelse av dagens tiltak mener vi at barnehagen kan
sikres tilfredsstillende inneklima.

4.3. Sambruk av lokaler og pavirkning pa barna.

Awvik 3: Bruken av treningsrom i 2. etg gir stay og rystelser i barnehagens dpningstid som
skremmer barna.

Trondheim kommune mda iverksette tiltak som sikrer at leietakere sin aktivitet som gir stoy og
rystelser ikke skjer i barnehagens apningstid.

Awvik 4: Gjennomgang pa uteomradet av leietakere utfordrer barnas trygghet.
Trondheim kommune m4 iverksette tiltak som sikrer at uteomradet ikke brukes som
giennomgang av leietakere i barnehagens apningstid.

Regelhenvisning
Avviket er hjemlet om forskrift om helse og milje i barnehage, skoler og skolefritidsordninger § 4
helsemessig tilfredsstillende virksomhet.

Observasjoner

Lokaler i barnehagens kjeller og gymsal i 2. etg leies ut til to ulike styrkeklubber. Begge brukes i
barnehagens dpningstid. Leietakerne i kjelleren gar giennom barnehagens uteomrade for a
komme til sin nedgang til kjelleren, mens styrkeklubben i 2. etg har egen inngang pa baksiden.




Barnehagen opplyser at styrkeklubben i 2. etasje lofter frivekter som slippes ned pa gulvet og at
dette gir rystelser og stgy i barnehagen. Vi har fatt opplyst at denne stayen som regel kommer
uten forvarsel, og at det noen ganger skremmer barn med traumer fra krigshendelser i
hjemlandet. Enhetsleder beskriver utfordringer med dette i oppstart med nye barn, og pa
personal-/foreldremeater. De har dialog med klubben om & begrense aktiviteten ved planlagte
meter og lignende, men at det noen ganger ma gjennomferes mater pa kort varsel.

Nar det gjelder klubben i kjelleren passerer det anslagsvis 2-4 personer daglig i barnehagens
apningstid, noen dager flere. Enhetsleder trekker fram flere utfordringer med dette: nar ukjente
personer ankommer barnehagen er det rutiner for at de ansatte skal avklare hvem disse er. Ved
mye gjennomgangstrafikk, tar dette vekk fokus fra generelt tilsyn og pedagogisk arbeid i
utetida. Enkelte barn har adferd og risikoforstaelse, som krever tettere og fysisk oppfalging av
voksne. De opplever ogsa at grinden ikke lukkes. Dette er stressende, da veien utenfor
barnehagen er tungt trafikkert.

Varvurdering
Aktiviteten i vektlafterklubbene i barnehagens apningstid, pavirker barnas helse svaert negativt,

bade inne og ute.

Inne oppleves daglig, brd og uventet stay (slipp av vekter), rystelser og nedfall av murpuss fra
taket. Barn er generelt mer sarbare for stay, som forstyrrer konsentrasjon og kommunikasjon.
Noen barn i Voldsminde barnehage har egne helseutfordringer, og mange barn har livserfaringer
fra krig og flukt. For dem kan denne typen stay medfere kraftig forverring av tilstand, reaktivere
traumer og veere sveert stressende, med negative helsekonsekvenser pa kort og lang sikt.

Ute er det daglig, uanmeldt giennomgangstrafikk av leietakere. Dette utfordrer barnas trygghet
generelt, da de ansattes oppmerksomhet rettes mot porten og avklaring rundt den fremmedes
rolle. Igjen vil bade barn med spesifikke helseutfordringer og livspakjenninger, oppleve dette i
sterre grad distraherende, forvirrende og utrygt.

A sikre god kommunikasjon og trygghet, kan i Voldsminde barnehage ogsa veere ekstra
utfordrende, siden andelen barn med norsk som andresprak er hgyt. Se ogsa merknad til punkt
4.1.

Forskrift om helse og milja i barnehager, skoler og skolefritidsordninger § 4 stiller krav til at
barnehager skal vaere helsemessig tilfredsstillende. Barnehagens fysiske miljo skal vaere
forsvarlig ut fra en vurdering av faktorer i miljget som kan pavirke barns og elevers helse, trivsel,
lek og lzering. Vi vurderer pa bakgrunn av de opplysninger vi har fatt at det ikkeer helsemessig
forsvarlig for barna at vektleftere/eksterne benytter bygget i barnehagens apningstid.
Leietakere skal ikke ha tilgang til bygget og uteomradet, for etter barnehagens apningstid.



5. Regelverk

Reglene om kommunens rett til 3 palegge forhold ved barnehagen rettet star i folkehelseloven §
14. Reglene om deres rett til & uttale dere i saken star i forvaltningsloven § 16. Annet relevant
regelverk som er lagt til grunn for denne rapporten er folkehelseloven kapittel 3 og forskrift om
helse og milje i barnehager, skoler og skolefritidsordninger.

| denne rapporten er avvikdefinert som mangel pa oppfyllelse av krav gitt i eller i medhold av
lov eller forskrift. Merknader forhold der vi mener dere har et forbedringspotensial.

6. Deltakere ved tilsynsmeotet 20.2.25

Helene Berntsen Svensson, kommunalsjef barnehager

Vidar Kvamstad, Eierskapsenheten

Line Gjerde Syltern, Trondheim eiendom, utbygging

Maren Sofie Bratbergsengen, Trondheim eiendom, vedlikehold
Bente Lovlie Haier, Klima og miljgenheten

Elin Grgnvold Aunet, Klima og miljgenheten

Kristin Hestmann Vinjerui, Klima og miljgenheten

Med hilsen
Trondheim kommune

Thea Berg Fines Elin Grgnvold Aunet
avdelingsleder radgiver
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