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1 Innledning

Revisjonen for Trondheim kommunes arsregnskap 2025 ble avsluttet den 10. april 2026.
Revisjonsberetningen ble sendt ut samme dag. | henhold til kommuneloven og forskrift om
gkonomiplan, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommuner mv skal det i tillegg
til kommunens arsregnskap ogsa rapporteres pa konsolidert regnskap der to kommunale foretak
inngar i rapporteringen. Dette arsbrevet er ikke definert som et nummerert brev etter
kommunelovens § 24-7, 2. ledd, og er tiltenkt administrasjonen i kommunen.

Trondheim kommunerevisjon har gjennomfgrt to etterlevelseskontroller i 2025
e Etterlevelseskontroll - kommunens leverandgr- og gkonomioppfglging i ordningen
brukerstyrt personlig assistanse (BPA)
e Etterlevelseskontroll - IT- roller og tilganger for GAT

2 Utgiftsdekning oppdragstakere

Kommunerevisjonen skrev den 27.2.2026 et brev til kommunaldirektgr for sosiale tjenester, der vi
tok opp feil handtering av ekstra utgiftsdekning til fosterhjem og beredskapshjem for personer som
har ufgrepensjon eller gkonomisk sosialhjelp. Vi har etter en ny forespgrsel fatt tilbakemelding i
e-post 7.4.26 om at det ble jobbet med denne saken og det ble antydet at dette skulle vaere avklart
i slutten av april 2026. Vi har etterlyst skriftlig svar pa vart brev, men har enna ikke mottatt svar
med beskrivelse av hvilke tiltak som er gjort.

Godtgjgrelsen til fosterhjem og beredskapshjem bestar av en arbeidsgodtgjgrelse og en
utgiftsdekning som utbetales gjennom kommunens Ignnssystem. | kommunens rutine “Regulativ
for arbeidsgodtgj@ring og forsterkning til kommunale forsterhjem og beredskapshjem” under
supplerende retningslinjer star det at fosterforeldre som har ufgrepensjon eller sosialhjelp
godtgjeres med 2 KS utgiftsdekning.

Godtgjgrelse til dekning av barnets oppholdskostnader skattlegges ikke, safremt godtgjgrelsen ikke
overstiger fastsatte veiledende satser. KS (kommunesektorens organisasjon) fastsetter de
veiledende satsene for arbeidsgodgj@relse og utgiftsdekning som beskrives som 1 KS per maned.
Veiledende sats for utgiftsdekning (1KS) legges til grunn som utgiftsgodtgjsrelse, og det
overskytende belgp skal anses som arbeidsgodtgjgrelse. Et vilkar for skattefri utgiftsdekning ut
over de standardiserte satsene er at det er sgkt om ytterligere utgiftsdekning og at dokumentasjon
ma vedlegges kommunens regnskap, jfr Skatte-ABC 2025/2026, pkt F-31-1.2 Godtgjgrelse for barns
opphold hos fosterforeldre.

Vi konkluderte i brevet med at utbetaling av en ekstra fast KS per maned i utgiftsdekning er a
betrakte som arbeidsgodtgjgrelse og er skattepliktig. Vi mener derfor at kommunen ma avslutte
praksisen med fast ekstra manedlig skattefri utgiftsdekning, ogsa for de fosterhjemmene som
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allerede har fatt avtale om dette. De fosterhjemmene som har fatt utbetalt fast ekstra
utgiftsdekning ma innberettes for dette som lgnn for 2025. Dersom kommunen mener det er
urimelig at dette far tilbakevirkende effekt for disse fosterhjemmene ma kommunen eventuelt gke
utbetalingen (oppgrossing) til fosterhjemmene for denne perioden for a dekke den
skattebelastningen dette innebarer for de enkelte fosterhjemmene.

Ekstra utgiftsdekning til fosterhjem, beredskapshjem og andre oppdragstakere utbetales via
barnevernssystemet Modulus Barn pa grunnlag av sgknad. Revisjonen hadde i 2025 en
gjennomgang av slike utbetalinger, som var en oppfglgingskontroll fra 2023 og 2024. Var kontroll i
2025 viste at dokumentasjonen av utgiftene fortsatt i en del tilfeller var mangelfull i henhold til
kravene i bokfgringsforskriften og skattebetalingsforskriften.

Revisjonen har tatt opp flere forhold med Barne- og familietjenesten og Omsorgsenheten for barn
og unge der vi har bedt om utdypende dokumentasjon av flere utbetalinger. De forholdene vi tok
opp var for eksempel manglende dokumentasjon av reiseutgifter og kjgp av el-sykkel. Vi mener at
administrasjonen ma skjerpe rutinene for ekstra utgiftsdekning til mottakere ved a kreve
tilstrekkelig dokumentasjon, og a begrunne hvorfor ekstra utgiftsdekning eventuelt ikke skal
beskattes i henhold til skattebetalingsforskriften.

3 Sosiale utbetalinger

I 2025 har revisjonen gjennomfgrt kontroll av dokumentasjon av sosiale utbetalinger i perioden
januar til november 2025. Vi har kontrollert sosiale utbetalinger direkte til mottakere og direkte til
leverandgrer.

En utbetaling direkte til mottaker som gjelder dekning av fakturagjeld helse er ikke tilfredsstillende
dokumentert i Velferd. Bruker har fatt dekket kr 24.190 til egen bankkonto, men ikke lagt ved
fakturaer for hele belgpet.

Nar det gjelder utbetalinger til leverandgrer foreligger det faktura for de fleste utbetalingene. Det
foreligger pkonomisk beregning med unntak av dekking av midlertidig bolig og borestanser, da det
er krav om at dette ma betales for fortsatt a kunne bo i bolig. Nar det gjelder to av utbetalingene til
inkassoselskapet som gjelder borestanser, er det lagt ved en e-post fra Trondheim Eiendom som
dokumentasjon av belgpene. Dette gjelder utbetaling av borestanse pa kr 271.480 for bruker nr
108461 og kr 70.404 for bruker nr 33520. Vi mener at dette bgr dokumenteres i form av faktura
eller oppsett fra inkassoselskapet.

Revisjonen mener at administrasjonen ma forbedre rutinene for dokumentasjon av sosiale
utbetalinger.
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4 Gavekort

| 2024 gjennomfgrte revisjonen en kontroll av Trondheim kommunes handtering av gavekort i
prosjektet Pilot 0-24. Det ble skrevet brev datert 22.11.2024 hvor revisjonen tok opp at utdeling av
gavekort i hovedsak ikke var i trad med rutinebeskrivelsen for dokumentasjon i regnskapet. | svar
til revisjonen den 10.12.2024 beklaget administrasjonen at enhetene ikke opplevde a bli
tilstrekkelig kjent med rutinene som var laget.

Revisjonen har gjennomfgrt en oppfelgingskontroll av utbetalinger til leverandgren lkano Bank
(Ikea). | prosjektet “99012136 Sentrum Barnehager” var det gitt gavekort for tilsammen kr
220.700, bokfgrt pa konto 147000 i 2025. | henhold til rutinen skal det legges ved et signert skjema
som viser hvem som har mottatt gavekortet. Kontrollen viste at det var lagt ved skjema pa de fleste
utbetalingene av gavekort, men det manglet underskrift fra mottaker (eks bilagsnr 301805393 kr
10.059 IKEA, bilagsnr 301878011 kr 5560 XXL Sport og villmark og bilagsnr 301878012 kr 8.823
Elkjsp Norge). Revisjonen mener det er viktig at det blir dokumentert at utbetalingene blir
underskrevet av mottaker for a sikre at det er riktig person som er mottaker av gavekortet. Det er i
ettertid mottatt dokumentasjon pa alle utbetalinger av gavekort i prosjektet 99012136 Sentrum
barnehager.

5 Bankavstemminger

Det foreligger dokumentert bankavstemming for alle bankkonti per 31.12.2025 med
tilfredsstillende dokumentasjon i dokumentasjonsverktgyet Balancer.

Nar det gjelder avstemming av bankkonti gjennom aret, blir de fleste bankkonti dokumentert
avstemt etter syklus som er satt opp av Regnskapstjenesten. Det er noen unntak.

Bankkontiene 2103201919 BG-lgnnsutbetalinger, 2103201921 BG-forskudd Ignn og 2103201344
Modulus refusjon er ikke blitt dokumentert avstemt i Balancer i 2025. Syklus sier at disse
bankkontiene skal avstemmes manedlig.

Bankkontiene 2103201335 Inn nettbank, 2103201340 Remittering flyktning, 2103201341
Remittering Velferd, 2103201343 Remittering Modulus Barn er ikke blitt dokumentert avstemt i

henhold til syklus i andre halvar 2025. Syklus sier at disse bankkontiene skal avstemmes manedlig.

Flere av bankkontiene har apne poster som er forholdsvis gamle.
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6 Bundne fonds

| kommunen sitt regnskap pa konto 2510801000 Bundne driftsfond inngar tilskuddsmidler for en
rekke prosjekter. @remerkede midler skal brukes til & finansiere et bestemt prosjekt. Hvis
prosjektet gar over ar kan kommunen etter avtale med tilskuddsgiver, avsette ubrukte midler til
aret etter. Dette avhenger av tilsagnsbrevets ordlyd.

Regnskapstjenesten har en rutine der en ved arsavslutning overfgrer avsatte midler i ar 1 til bruk i
ar 2. Dette for at gremerkede midler skal benyttes fgrst til finansiering av prosjektet.

I mange ar har vi observert at prosjekter blir avsluttet pr. ar med merforbruk, selv om det finnes
fondsmidler som kunne veert brukt til a saldere prosjektene i 0 pr. ar. Dette innebaerer at
prosjektets utgiftsside blir finansiert av kommunale midler og ikke av fondsmidler.

Det er ogsa tilfeller at tilskuddsmidlene blir avsatt pa nytt, selv om prosjektet i ar 2 ikke har utgifter
som skal dekkes. Et eksempel er prosjektet 99019107 Grunnleggende ferdighet/ vurdering for
leering.

Revisjonen har merket seg at de to bundne fondene 2550803600 KKIB Klzebu servicesenter og
2550803601 KKIB Statsstgtte vannforsyning har statt uendret siden Kleebu ble sammenslatt med
Trondheim kommune. Revisjonen mener det bgr tas en vurdering om dette er bundne midler.

7 Selvkost

Det er avvik mellom regnskapstall og tall brukt i etterkalkylene for selvkostomradene vann, avigp,
renovasjon og byggesak i 2025. Arsaken til avvikene er at det er bokfgrt utgifter i regnskapet etter
at etterkalkylene er foretatt. Belppene er relativt sma." Feil knyttet til investeringer vil forplante seg
til senere ar nar det gjelder kalkulatoriske renter og avskrivninger.

I henhold til selvkostforskriften paragraf 7, skal vesentlige feil til brukernes ugunst, rettes opp i
senere kalkyler. Hva som er vesentlig vil veere en skjgnnsmessig vurdering. Pa renovasjon er det
imidlertid strengere vilkar, og der ma feilen rettes i senere kalkyler.?

' Avvikene pd vann og avlgp skyldes at investeringer er bokfgrt i regnskapet, ikke er lagt inn som grunnlag for
beregning av kalkulatoriske renter i 2025. For aret 2025 utgjgr feilen for lite belastet kalkulatoriske renter i kalkylen for
vann med kroner 140.000 og for avligp kroner 170.000 (beregnet av Kommunalteknikk). Avviket pa renovasjon skyldes
at investeringer er tatt inn i med et hgyere belgp enn regnskapet viser. Dette har medfgrt en forhgyet belastning av
kalkulatoriske renter i 2025 i kalkylen med kroner 9.000. Pa selvkostomradet byggesak gjelder avviket for lite belastet
driftsutgifter kroner 476.000.

2 Forurensningsloven paragraf 34.
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Feil som er til brukerenes gunst kan (med unntak av avfallsgebyrer etter forurensningsloven) ikke
rettes opp. Feilene i 2025 pa vann og avlgp som har vaert til brukernes gunst, kan derfor ikke rettes

opp.

Vi mener at rutinene for lasing og eventuell apning av regnskapet for tilleggsposteringer, bor
kommuniseres til enhetene og eventuelt skjerpes, og at tallene som er benyttet i etterkalkylen blir
kvalitetssikret og eventuelt korrigert pa gjeldende ar fgr kalkylene ferdigstilles.

8 Anleggsverdiregnskapet

Det er i det alt vesentlige overordnet sammenheng mellom i investeringsregnskap , balanseverdier,
noter og anleggsverdiregnskap. Det er imidlertid fortsatt en del avvik mellom
investeringsregnskapet og aktiveringene pa noen enheter.

Det er spesielt Kommunalteknikk og Mobilitet- og Samferdselsenheten det er problemer med a fa
avstemt. Ansvarsfordelingen mellom enhetene fremstar som uklar. For eksempel er det slik at deler
av det Mobilitet- og Samferdselsenheten melder inn kommer inn som aktiveringer pa
Kommunalteknikk. Kommunalteknikk har aktivert 193 mill mer enn bokfgrt i
investeringsregnskapet. Mobilitets- og samferdselsenheten har aktivert 211 mill mindre enn
bokfgrt i investeringsregnskapet.

Vi har hatt dialog omkring differanse pa Eierskapsenheten. Konklusjonen er at differansen ikke er
reell. Ved aktivering av anlegg under utfgrelse ma det av ulike arsaker foretas en manuell
aktivering. Dette gar normalt som omguppering, det vil si likt mellom tilbakefgring av anlegg under
utfgrelse og aktivering.

Ellers har vi registrert at Regnskapstjenesten har funnet feil ved innmeldingene. Vi imgteser det
arbeidet som skal gjgres i samband med dette i 2026.

9 Seerlig ressurskrevende brukere

Nar kommunen yter saerlig ressurskrevende helse- og omsorgstjenester til enkeltmottakere, kan
kommunen sgke om delvis refusjon for direkte Ignnsutgifter fra Helsedirektoratet for
tjenestemottakere under 67 ar som koster mer enn 1,9 millioner kroner (i 2025). Ifglge
Helsedirektoratets rundskriv “IS-4/2026 — Tilskuddsordning for szerlig ressurskrevende helse- og
omsorgstjenester i kommunene”, skal det for tjenester der det etter loven er krav om enkeltvedtak,
foreligge et gyldig enkeltvedtak.

Arbeidet med innrapporteringen av ressurskrevende tjenestemottakere for 2025 viser at noen av
tjenestemottakerne fortsatt mangler gyldige enkeltvedtak for noen tjenester for deler av 2025. |
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henhold til Helsedirektoratets rundskriv 15-4/2026 gjelder refusjonsadgangen palgpte og direkte
Ignnsutgifter fra tidspunktet et enkeltvedtak er fattet. Refusjonsordningen omfatter derfor ikke
tjenester som ytes fgr et enkeltvedtak fattes.

Vi ser at det spesielt kan vaere en risiko for manglende vedtak nar brukerne fyller 18 ar og ansvaret
for brukerne flyttes fra HVK 0-18 (barn) til HVK (voksne). Brukerne ma da ha nye vedtak som
voksne selv om brukeren i en periode fortsatt blir boende i barneboligen.

Revisjonen ber om en tilbakemelding pa hvordan kommunen skal sikre at alle tjenestemottakerne
har gyldige enkeltvedtak for de helse- og omsorgstjenestene kommunen yter for dem.

10 Avslutning

Vi vil takke for samarbeidet i regnskapsaret 2025, og haper at de temaer som omtales i rapporten
oppfattes som konstruktive innspill til kommunens Igpende arbeid med forbedring av interne
kontrollrutiner, regnskapsfgérsel og dokumentasjon av regnskapsinformasjon. Vi ber om en skriftlig
tilbakemelding innen 15. august 2026.

Trondheim 19. mai 2026

Per Olav Nilsen Svein Kato Isaksen
revisjonsdirektgr fagansvarlig/statsautorisert revisor
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