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SAMMENDRAG

Rambwall Management Consulting (Rambgll) har pa oppdrag for Trondheim kommune gjennomfert en
undersgkelse for Omradeleft Saupstad-Kolstad. Undersgkelsen bestar av en oppfelgingsmaling etter
nullpunktsmalingen som ble gjennomfert ved omradelgftets oppstart i 2014, samt en kvalitativ
undersgkelse bestdende av intervjuer med innbyggere og lokale akterer.

Formal

Formalet med oppdraget har veert & underseke utviklingen i bydelen i forbindelse med avslutningen
av en 8-arig omradesatsing. Undersgkelsen er knyttet til blant annet demografi, trivsel, oppvekst og
utdanning, areal- og stedsbruk, samt deltakelse. Vi har ogsa sett naermere pa lokalbefolkningens
vurdering av omradelaftet, og deres opplevelse av omradelsftets virkninger.

Undersgkelsens kvantitative del har bestatt i en gjentakelse av nullpunktsmalingen, og omfatter
kartlegging og analyser av folgende:

1. Statistikk og registerdata
2. Beboerundersgkelse
3. Omdgmmemaling (panelundersgkelse)

Til undersgkelsens kvalitative del har vi gjennomfart intervjuer med innbyggere og lokale akterer i
omradet.

Undersgkelsens begrensning og resultatenes betydning

Undersgkelsen er forst og fremst en kartlegging av utviklingen i Saupstad-Kolstad fra
nullpunktsmalingen i 2014 til omradelgftets slutt i 2020, og det er forelgpig vanskelig a si noe om
hvorvidt endringene som fanges opp av maleindikatorene har sammenheng med omradeloftet. Det er
dessuten enkelte forhold som bar tas i betraktning dersom en gnsker 4 undersake virkninger og
effekter av omradelaftet basert pa dataene presentert i denne rapporten:

V  Prioriteringer: Det har vaert gjort prioriteringer av delmal basert pa ressurser og
rammebetingelser underveis. lkke alle maleindikatorene treffer prosjekter og prioriterte
delmal godt nok.

V  Dataserier for levekarsdata samsvarer mindre godt med omradelaftperioden

V Pagaende arbeid: Flere av de starste prosjektene i omradet var ikke ferdigstilte pa
undersgkelsestidspunktet.

V  Tid: En seksars periode er kort tid nar man bruker maleindikatorer knyttet til demografi og
levekar, som endrer seg langsomt.

V  Covid-19 har med hay sannsynlighet pavirket hvordan respondenter og informanter har svart
i undersgkelser og intervjuer, da dataene er innsamlet under pandemien i 2020.

Kort oppsummering av hovedfunn

| det felgende presenteres de viktigste hovedfunnene knyttet til hvert av kapitlene i undersgkelsen.
For ytterligere detaljer se oppsummeringene innledningsvis i hvert kapittel, eller les rapporten i sin
helhet.

LOKALBEFOLKNINGENS VURDERINGER AV OMRADEL@FTET

Kommunen har valgt en helhetlig tilnaerming til omradelaftet pa Saupstad-Kolstad, gjennom de
strategiske satsningsomradene omradeutvikling, tjenesteutvikling og ressursmobilisering. En viktig
del av arbeidet har vaert & utvikle tiltak og prosjekter i samarbeid med innbyggerne og andre lokale
akterer.
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Informanter som representerer ulike aktarer i lokalsamfunnet, opplever stort sett & ha blitt involvert i
omradelgftet. Det har vaert opprettet en rekke arrangementer og forum for involvering hvor beboere
har fatt mulighet for a delta i dialog og gi innspill. Ungdommen i omradet har ogsa veert sveert
involvert og blitt hert i prosessen. Lokalbefolkningen, og saerlig de som har engasjert seg i
omradelgftet, er sveert forngyde med medvirkningsmulighetene og -prosessene.

Det er opprettet nettverk og samarbeidsfora for lokale akterer for & styrke overganger og
tjenesteutviklingen i omradet. Det relasjonelle, bevisstgjerende arbeidet med samarbeidsfokus og
medvirkningsprosesser har hatt en vesentlig verdi, og mange sitter igjen med varige strukturer og
sterkere samarbeid.

Lokalbefolkningen opplever at bydelen endelig prioriteres, og at omradelaftprogrammet ikke bare
har igangsatt og gjennomfert viktige prosjekter, men ogsa bidratt til et sterre engasjement i og rundt
bydelen. Blant annet trekker enkelte frem at omradesatsningen har fert med seg en rekke andre
initiativer og goder, ved a sette sekelys pa omradet.

Informantene mener at bydelen har blitt mer attraktiv og moderne, og omradelgftet har bidratt til &
synliggjere de positive sidene ved bydelen, noe som igjen er viktig for omdemmebygging. Videre
mener majoriteten av informantene at satsingen pa oppvekstomradet har veert spesielt verdifull.
Dette handler om de fysiske oppgraderingene av skoler, barnehager og aktivitetsarenaer. Flere haper
de nye skolebyggene vil tiltrekke seg dyktige leerere, og at omradet vil fa flere barnefamilier og en
mer variert demografi.

Til tross for at de fleste er sveert forngyde med innsatsen som er gjort under omradelgftperioden er
det ogsa mange som etterlyser flere sosiale tiltak, samt starre fokus pa mennesker og tjenester.
Tjenesteutviklings- og ressursmobiliseringsomradet har i omradelgftperioden havnet litt i skyggen av
satsningen pa prosjekter innen omradeutvikling, og synes ikke & ha veert like hayt prioritert.

DEMOGRAFI, LIVSKVALITET OG HELSE

Befolkningsutviklingen pa Saupstad-Kolstad har hatt en moderat oppadgaende trend |
omradelgftperioden, preget av at det har blitt en sterre andel eldre (50 ar og eldre). Andelen
innvandrere har gatt gradvis opp og utgjer i 2020 i overkant av 40 prosent av befolkningen i
bydelen.

Medianinntekten pa Saupstad-Kolstad har hatt en reell vekst pa 5 prosent i perioden 2009 til 2018,
sammenliknet med 11 prosent i Trondheim kommune. | 2018 ligger omtrent en femtedel av omradets
husstander under fattigdomsgrensen (EU60). Andelen som mottar sosialhjelp er ogsa hayere pa
Saupstad-Kolstad enn i Trondheim for @vrig, men den har gatt noe ned. Samtidig har andelen
uferetrygdede gkt noe. Andelen uten arbeid pd Saupstad-Kolstad er 27,5 prosent, mens andelen i
kommunen som helhet ligger pa 16,7 prosent.

Et stort flertall av respondentene oppgir at de trives i bydelen (85 prosent), og flere regner med a bli
boende i mange ar fremover. Her ser vi saerlig gkning i aldersgruppen 30-39 ar. Beboerne opplever
bydelen som trygg, og majoriteten trives godt med nabolaget. Det beboerne synes er det beste med
3 bo pa Saupstad-Kolstad er den geografiske plasseringen og miljget i bydelen. Mens det de liker
minst er ulike aspekter ved miljoet, herunder sosiale utfordringer.

Gjennom intervjuene finner vi at folk trives bedre etter omradeloftet, at de er mer stolte av & bo i
bydelen nd og at omradet har blitt mer attraktivt. Pa spgrsmal om hva informantene liker best ved a
bo pd Saupstad-Kolstad nevnes blant annet mangfold, fellesskapet og nabolaget, naerhet til marka,
uterom og kollektiv-tilbudet. P4 den annen side svarer informantene at det de liker minst er omradets
darlige omdgmme, samt oppgraderingsbehov.
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I intervjuer med innbyggere og lokale aktgrer finner vi at informantene nesten er utelukkende positive
i sin beskrivelse av befolkningens livskvalitet, og mange har tro pd at levekarsstatistikken pa sikt vil
endres i en positiv retning. Samtidig er det flere som svarer at de ikke har forutsetninger for & kunne
si noe om livskvalitet og levekar, mens enkelte ikke tror omradelgoftet treffer de svakeste.

OPPVEKST OG UTDANNING

Saupstad-Kolstad har historisk hatt den sterste andelen minoritetsspraklige i Trondheim kommune.
34 prosent av elevene pd Saupstad-Kolstad hadde seerskilt norskoppleering skoledret 2014/2015, men
andelen har gatt ned til 22,7 prosent skolearet 2019/2020.

Elevundersgkelsen utfert av Utdanningsdirektoratet viser at bade barneskoleelevene og
ungdomsskoleelevene pa Saupstad-Kolstad har en ganske lik opplevelse av skolehverdagen som
elevene i kommunene ellers, men med noe variasjon mellom indikatorer. Ungdomsskoleelevene
oppgir enten likt eller mer positivt pa de fleste omrader nd, sammenliknet med tidligere. Nar det
gjelder resultatene pd de nasjonale prevene gjer skolene pd Saupstad-Kolstad det noe darligere enn
Trondheim kommune som en helhet.

Fra beboerundersgkelsen ser vi at de aller fleste er positive til bade skole- og barnehagetilbudet. Den
sterste endringen fra nullpunkt- til oppfalgingsundersokelsen er at andelen som synes at
skoletilbudet er «veldig bra» har gkt fra 26 prosent til 37 prosent. Barnehagedekningen i omradet har
gatt opp fra 80 til 89 prosent, men andelen barn med bostedsadresse Saupstad-Kolstad som gar i
barnehage har gatt ned fra 90 til 83 prosent mellom 2013 og 2019. Det er faerre som oppgir at de har
barn i barnehagealder og fasrre som har barn i lokale barnehager. Blant de som oppgir at de har
barna sine i en lokal barnehage, var det i 2014 en overvekt av norske foreldre, mens det i 2020 er en
stor overvekt av innvandrere.

AREALBRUK, BOSAMMENSETNING OG INFRASTRUKTUR

| omradelgftperioden har flere bygg pa Saupstad-Kolstad fatt estetiske og funksjonelle laft, i tillegg til
at det er kommet til nye leeringsbygg. Grentomrader og uterom er oppgraderte, det er etablert flere
lekeplasser og omrader som innbyr til aktivitet. Det er ogsa gjort endringer i infrastrukturen med
forbedring av gangstier og nye metrobusstasjoner. De nye omradene brukes flittig, og innbyggerne
er sveert forngyde med omradeutviklingen.

Nar det gjelder boligsammensetningen pa Saupstad-Kolstad har denne forblitt uendret mellom 2014
og 2020. Blokker/leiegarder utgjer fremdeles den aller sterste andelen boliger (86 prosent) og over
halvparten av boligene har 3 eller faerre rom. De fleste bor enten alene eller sammen med én annen
person.

Nesten samtlige av respondentene faler seg trygge i trafikken i bydelen (88 prosent). Det er enkelt &
komme seg fra et sted til et annet, bade med bil (86 prosent) og til fots (95 prosent). Nesten alle
oppgir at de synes kollektivtilbudet er bra (87 prosent). Undersgkelsen viser ogsa at beboerne mener
at bydelen har trygge uteomrader for barn og unge.
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MOTEPLASSER OG DELTAKELSE

Det er betydelig flere som oppgir at de synes at det er gode meteplasser pd Saupstad-Kolstad i 2020
enn i 2015 (fra 59 til 67 prosent), med starst gkning blant de mellom 30 og 39 (+25 prosentpoeng).
Av de stedene som benyttes mest finner vi Saupstadsenteret (84 prosent), skogsomrader i naerheten
(77 prosent) og felles uteomrader (69 prosent). Mer enn 2 av 3 oppgir at de benytter seg av
turmuligheter i naermiljget. Omtrent 1 av 5 personer i bydelen deltar i frivillig arbeid. Dette er en liten
nedgang fra 2015,

Synet pa fritidstiloudene for barn og unge i bydelen er overveldende positivt, mens inntrykket av
tilbudet for voksne er noe mindre positivt. Nar det gjelder informasjon om aktiviteter og
arrangementer, er det derimot langt flere positive svar blant de eldre enn de yngre.

I intervjuene med innbyggere og lokale aktarer finner vi at lokalbefolkningen er svaert forngyde med
nye bygg, endringer i infrastruktur og den fysiske oppgraderingen i omradet Saupstad-Kolstad. De
fleste tror at oppgraderingen vil bidra til & gi stedet et bedre omdamme, i tillegg til at innbyggerne vil
trives bedre. Her trekkes saerlig nye Heimdal videregaende skole, Kolstad Arena og
Saupstadsenterets nye gjennomgang frem. Lokalbefolkningen er ogsa begeistret for endringene i
grentomrader og uterom, blant annet kunst i offentlig rom og Dalen aktivitetspark. Nar det gjelder
infrastrukturen i bydelen er det seaerlig oppgraderingen av gang- og sykkelveiene i bydelen, samt
kunst og belysning i undergangene som vektlegges som viktig.

OMD@MME

| omdgmmemalingene fra bade 2014 og 2020 omtaler paneldeltakerne Saupstad-Kolstad som en
bydel med darlig rykte, preget av en hay andel personer med innvandrerbakgrunn og personer med
darlig skonomi. De fleste nevner blokkbebyggelsen og kommunale boliger pa sparsmal om hva som
karakteriserer bydelen, og enkelte bruker ogsa begreper som «ghetto» og «slum» nar de skal beskrive
omradet.

Pa den annen side er det i 2020 ogsa en del som assosierer Saupstad-Kolstad med idrett og
aktivitetsmuligheter. Dette er det samme som nevnes nar deltakerne far sparsmal om hva som er det
beste med omrddet. Andre positive aspekter som trekkes frem er blant annet kollektivtilbud,
fornyelser og bydelens mangfold. Dette er til forskjell fra 2014, da panelet pekte pad rimelige priser og
store leiligheter som det mest positive aspektet ved bydelen.

Justert for generell prisvekst (KPD), har det veert en negativ boligprisutvikling pa Saupstad-Kolstad i

perioden 2014 til 2019. Utviklingen har veert positiv for Trondheim kommune som helhet i samme
periode.
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1.

1.1

1.2

INNLEDNING

Rambgll har i perioden juni 2020 til desember 2020 arbeidet med en undersokelse for omrideloft
Saupstad-Kolstad pa oppdrag for Trondheim kommune. Undersgkelsen er den andre av to
undersokelser knyttet til omradesatsningen i bydelen Saupstad-Kolstad, og kan anses som en
oppfalgingsmaling etter nullpunktsundersgkelsen som ble gjennomfgrt i 2014.' | gjennomfaringen
av oppdraget har vi undersgkt utviklingen i bydelen i forbindelse med omradelgftet, knyttet til
demografi, trivsel, oppvekst og utdanning, areal- og stedsbruk. Vi har ogsa sett naermere pa
innbyggere og lokale aktgrers opplevelse av omradelgftet, og deres tanker om omradelaftets

mulige virkninger.

FORMALET MED UNDERS@KELSEN
Formalet med undersgkelsen har vaert a
kartlegge den navaerende situasjonen i bydel
Saupstad-Kolstad knyttet til
omradelsftprogrammet som ble igangsatt i
2013, og a se pa utviklingen i bydelen fra
nullpunktsmalingen fra 2014 til i dag. Dette er
gjort gjennom en kvantitativ oppfolging av
den tidligere undersgkelsen, samt en kvalitativ
undersgkelse av omradeleftets opplevde
virkning.

Undersgkelsens kvantitative del har, i likhet
med nullpunktsmalingen, tatt utgangspunkt i
utfordringer som er identifisert i Omradelaft
Saupstad-Kolstad innenfor felgende omrader:
levekarsmessige forhold, demografiske
utfordringer, laeringsmilje og leeringsresultater,
sosiale forhold, fysiske forhold, omdemme og
boligstruktur. Den kvalitative delen av
undersakelsen har omhandlet lokale aktarer
og befolkningens opplevelse av omradelaftet
og endringer som faelge av denne innsatsen.

For & kartlegge den naveerende situasjonen
har vi tatt utgangspunkt i tilgjengelig statistikk

og registerdata, i tillegg til at det er
gjennomfert en beboerundersgkelse og en
omdemmemaling. Beboerundersgkelsen har
hatt som formal & gi mer dyptgdende innsikt i
beboernes egen opplevelse av bokvalitet,
bomiljg, trivsel og hverdagsliv pa Saupstad-
Kolstad.

Hensikten med omdgmmemalingen har veert a
innhente kunnskap om bydelens omdamme
blant befolkningen i andre omrader av
Trondheim. Den gir ogsa et bilde av utvikling i
omradets omdgmme gjennom
omradelgftperioden.

Den kvalitative undersgkelsen har bestatt av
samtaler (intervjuer) med innbyggere og
lokale akterer i bydelen. Hovedhensikten med
samtalene har veert a innhente kunnskap om
lokale akterer og befolkningens kjennskap og
oppfatning av omradesatsingen, samt a fange
opp hva de mener omradelaftet har bidratt til.

UNDERSQKELSENS BEGRENSNING OG RESULTATENES BETYDNING

Denne oppfolgingsundersakelsen er forst og
fremst en kartlegging av utviklingen i
Saupstad-Kolstad fra nullpunktsmalingen i
2014 til omradelaftets slutt i 2020. Det er
forelgpig vanskelig & si noe om hvorvidt
endringene som fanges opp av
maleindikatorene har sammenheng med

' Rambgll Management Consulting (201

) «Kvantitativ undersgkelse for orr

eventuelle effekter av omradelgftet. Dette kan
forklares av flere forhold.

PAGAENDE ARBEID

Flere av de storste endringene er pagaende
og var ikke ferdigstilt pa
undersgkelsestidspunktet. Dette gjelder flere
viktige prosjekter som bl.a. bygging av skoler,

adeloft Saupstad-Kolsta
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1.3

aktivitetspark og gangbru til Tillersiden. Det er
sannsynlig at prosjektene vil ha positiv
innvirkning pa indikatorer knyttet til oppvekst
og utdanning, trivsel og arealbruk m.m., men
dette vil ikke bli malbart far en tid etter
ferdigstillelse.

Byggeprosjektene kan imidlertid ha medfert
forstyrrelser og stey for deler av befolkningen
naer byggeplassene, og kan derfor ha hatt
negativ innvirkning pa enkelte maleindikatorer,
slik som eksempelvis trivsel. Videre har
byggeprosjektene fert til endringer i bade
barnehage- og skoletilbudet, med blant annet
midlertidige tilbud innenfor og utenfor
omradet, pa en mate som kan ha pavirket
trivsel, tilhgrighet og opplevelse av bydelen.

PRIORITERINGER

Satsninger som gar over flere ar vil ofte
justeres og spisses etter hvert som man far
oversikt og mer kunnskap. Gjennom
prosjektperioden har programledelsen sett
behov for a prioritere delmal, prosjekter og
tiltak etter foreliggende rammebetingelser,
samt hva som har vaert gjennomfarbart og
hensiktsmessig sett opp mot den
tidsbegrensede perioden for omradeloftet. Det
er derfor ikke sikkert gjennomfarte tiltak og
initiativer treffer alle de prebestemte?
maleindikatorene.

DATASERIER

Den tilgjengelige dataserien for
levekarsdataene i undersgkelsen strekker seg
fra 2009 til 2018 og samsvarer derfor darlig
med perioden for omradelgftet. De starre

METODISK DESIGN OG DATAKILDER
Den kvantitative delen av undersgkelsen har
omfattet de samme datakildene og
aktivitetene i oppfelgingsmalingen som i
nullpunktsmalingen. Dette inkluderer
kartlegging og analyser av felgende:

1. Statistikk og registerdata
2. Beboerundersgkelse
3. Omdsmmemaling (panelundersgkelse)

2 Undersgkelsen omfatter indikatorer og statistikk som ble valgt ut i
henhold til avgrensninger gjort i forbindelse med omradelgaftets

forprosjekt

prosjektene og initiativene i omradet har
funnet sted i siste halvdel av
omradelgftperioden, og det er lite sannsynlig
at eventuelle virkninger av disse kan fanges
opp av levekadrsdataene fra 2018 i noen seerlig
grad.

TID

Det har kun gatt seks ar fra
nullpunktsmalingen og til oppfelgingsmalingen
i 2020. Dette er for kort tid til & kunne se noen
tydelige virkninger av satsningen pa
maleindikatorer som levekar, demografi o.l.
Malsettingene for omradelaftet er store, og
det er for tidlig & kunne si noe om
maloppnaelsen i omradeleftet per i dag. Dette
har bade sammenheng med at det er gatt for
kort tid siden omradelgftets start, men ogsa
med de ovenfornevnte forholdene.

COVID-19

Datainnsamlingen ved beboerundersgkelsen
og samtalene med befolkningen i bydelen ble
gjennomfert samtidig med den pagaende
Covid-19-pandemien, hgsthalvaret i 2020. Det
er sannsynlig at dette i noen grad pavirker
hvordan respondenter og informanter har
svart i undersgkelsen og i samtalene, og kan
seerlig ha innvirkning pa spersmal knyttet til
arealbruk og trivsel.

Rambgll oppfordrer til at undersokelsen leses
som en forelgpig oppfalgingsundersakelse.
Dersom det er behov for kunnskap om
omradelsftets maloppnaelse, vil det veere
nedvendig med en sluttevaluering noe lengre
frem i tid.

En stor del av datagrunnlaget for
undersakelsen er hentet fra eksisterende
statistikk og registerdata om levekar,
demografi og gvrige sosiale- og fysiske
forhold pa Saupstad-Kolstad, samt data om
boligstruktur, laeringsmiljo og -resultater. Disse
dataene er i hovedsak innhentet fra Trondheim
kommune, Utdanningsdirektoratet og
Statistisk sentralbyra.
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1.3.1

Innbyggerundersgkelsen ble gjiennomfert i
form av sperreskjema per telefon, etter
samme prosedyre som ved datainnsamlingen
til nullpunktsmalingen i 2014, Respondentene
ble valgt tilfeldig ut fra postnumre pa
Saupstad-Kolstad. Undersgkelsen ble
gjennomfert blant 300 innbyggere i 2014 og
2551 2020, noe som sikrer god
representativitet. Det er noe demografisk
variasjon mellom de to rundene og ved begge
undersgkelsestidspunktene var det en
overvekt av respondenter pa 50 ar eller eldre
som deltok i undersgkelsen. Les mer om
gjennomfgringen og analysen av
undersakelsen i metodekapittelet.

Omdemmemalingen ble giennomfert med de
samme personene i 2020 som i 2014, men
med noe frafall. Rekruttering og
gjennomfering beskrives kort i det felgende. |
2014 ble det opprettet et panel

bestdende av husstander fra ulike omrader i
Trondheim kommune, med unntak av
Saupstad-Kolstad. Utvalgskriteriene som ble
benyttet i rekrutteringen serget for at panelet
bestod av husstander med variasjon nar det

GEOGRAFISK AVGRENSNING
Saupstad-Kolstad ligger ca. 12 km sgr for
Trondheim sentrum. Omradet grenser mot
Heimdal i sgr, Huseby og Bymarka i Vest,
Flatasen i Nord og Bjerndalen med jernbane
og vei i ost.

Den geografiske avgrensningen i denne
undersgkelsen folger i stor grad de
avgrensninger som ble definert i forprosjektet
for Omradelaft Saupstad-Kolstad.® Her er den
geografiske avgrensingen definert til & gjelde

wupstad-Kolstad. En

gjaldt bosted, alder, inntekt, sivil status og
hvorvidt de hadde hjemmeboende barn eller
ikke.

For 4 opprettholde et panel bestaende av
minst 25 husstander i 2020, rekrutterte vi i
2014 50 husstander. Omdgmmemalingen ble
deretter gjennomfort i 2020 med 36
husstander. Det vil si at 14 husstander falt fra
for forste gjennomfering, noe som tilsvarer et
frafall pa 28 prosent. | 2020 deltok 26 av de 36
husstandene som deltok ved
nullpunktsmalingen.

Den kvalitative delen av undersgkelsen besto i
24 intervjuer med lokale aktgrer og
innbyggere pd Saupstad-Kolstad.
Informantene representerer ulike deler av
bydelen, og har supplert den kvantitative
datainnsamlingen med ulike perspektiver pa
omradelgftet, blant annet knyttet til hvilke
endringer og virkninger arbeidet har bidratt til.

For en grundigere og mer detaljert beskrivelse
av det metodiske designet henvises det til
rapportens kapittel 9.

skolekretsene Saupstad og Kolstad, med
unntak av Husebyomradet som ligger vest for
Kongsveien. Fokuset for Omradelaftet er
geografisk sammenfallende med
levekarssonen «Saupstad» i
Levekarsundersakelsen for Trondheim 2011.

Folgende foto viser Saupstad-Kolstad fra

luften. Videre illustrerer bildet det avgrensede
omradet som blir omfattet av omradelsftet.
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Figur 1.1 Satellittfoto av Saupstad-Kolstad. Undersgkelsens geografiske avgrensing

Kilde: Foto, Trondheim kommune

1.3.2 DEFINISJON AV SENTRALE BEGREP

Statistikken som ligger til grunn for noen av begrepene i det felgende. Vi bruker fire
indikatorene i denne rapporten har ulik begreper for & beskrive personers bakgrunn i
betegnelse og definisjon av innvandrere. Vi denne rapporten:

redegjer derfor for hva vi legger i disse

10/79



Rambgll - Oppfelgingsrapport

1.4

Begrep

Beskrivelse

Norsk bakgrunn

Utenlandsk bakgrunn

Andregenerasjonsinnvandrere

Med «norsk» mener vi personer som er norskfgdte og
som har norskfgdte foreldre

Med «utenlandsk bakgrunn» mener vi personer der
begge foreldrene deres er fadt i utlandet.

Andregenerasjonsinnvandrere er personer som er fadt i
Norge, men hvor minst én av foreldrene er fadt utenfor
Norge

Forstegenerasjonsinnvandrere

lkke-vestlig bakgrunn

LESEVEILEDER

Denne rapporten er delt inn i ni kapitler. Det
forste kapittelet gir innblikk i lokale aktarer og
befolkningens opplevelse av omradelgftet. De
fire pafelgende kapitlene er strukturert etter
de fire malsettingene som er nedskrevet i
omradeprogrammet for Saupstad-Kolstad.
Malsettingene kan ha overlappende
indikatorer. Disse har vi valgt & plassere
tematisk, og i trad med strukturen for
nullpunktsmalingen, fremfor & gjere
gjentagende beskrivelser. De tre siste
kapitlene gir en beskrivelse av henholdsvis
bydelens omdamme, samt laeringspunkter og
anbefalinger, og til sist i rapporten beskrives
den metodiske gjennomfaringen av
undersakelsen.

KAPITTEL 2: LOKALBEFOLKNINGENS
VURDERINGER AV OMRADELGFTET
Kapittelet er basert pa intervjudata fra
intervjuer med innbyggere og lokale aktarer
som forteller om sin vurdering av
omradelaftet og opplevde virkninger.

KAPITTEL 3: DEMOGRAFI, LIVSKVALITET OG
HELSE

Dette kapittelet gir en beskrivelse av
nasituasjonen nar det gjelder
befolkningssammensetningen pd Saupstad-
Kolstad, til- og fraflytting til bydelen, samt

Med ferstegenerasjonsinnvandrere mener vi personer
som ikke er fadt i Norge og som ikke har norskfedte
foreldre

Begrepet omfatter bade ferste- og
andregenerasjonsinnvandrere med bakgrunn fra Asia
(inkludert Tyrkia), Afrika, Latin-Amerika, Oseania (ekskl.
Australia og New Zealand) og Europa (ekskl. EU/E@S)

befolkingens levekarssituasjon. | tillegg gis
det ogsad en redegjerelse for beboernes egne
vurderinger av trivsel pa Saupstad-Kolstad.

KAPITTEL 4: OPPVEKST OG UTDANNING

| kapittelet far leseren en beskrivelse av
nasituasjonen knyttet til oppvekst og
utdanningsmiljg pa Saupstad-Kolstad. | tillegg
ser vi naermere pa funn fra
beboerundersokelsen knyttet til oppveksts-
og utdanningsmulighetene i bydelen.

KAPITTEL 5: AREALBRUK,
BOSAMMENSETNING OG INFRASTRUKTUR
| dette kapittelet beskrives endringer i
bebyggelse, grantomrader, uterom og
infrastruktur pa Saupstad-Kolstad. Videre
gjeres det rede for beboernes vurderinger
knyttet til bolig og aktivitet i borettslagene,
syn pa uteareal og infrastruktur med
utgangspunkt i resultater fra
beboerundersgkelsen.

KAPITTEL 6: MOTEPLASSER OG
DELTAKELSE

Dette kapittelet beskriver beboernes syn pa
bydelens mgteplasser. Videre undersgkes
innbyggernes stedsbruk og deltakelse i
frivillige organisasjoner og arbeid.
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KAPITTEL 7: OMD@MME

| dette kapittelet presenteres data knyttet til
Saupstad-Kolstads omdamme, herunder
resultater fra omdgmmemalingen og
beskrivelse av prisutvikling og salg av boliger i
omradet.

KAPITTEL 8: LARINGSPUNKTER OG
ANBEFALINGER

| dette kapittelet lafter vi frem noen utvalgte
laeringspunkter og anbefalinger i forbindelse
med omradelgft Saupstad-Kolstad, bade med
tanke pa det videre arbeidet i bydelen, og
knyttet til fremtidige omradelaft og -
satsninger.

KAPITTEL 9: METODE

Dette siste kapittelet gir en grundig
beskrivelse av undersgkelsens metodiske
gjennomfaring, og kan anses som et tillegg til
delkapittel 1.3.
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2.

2.1

LOKALBEFOLKNINGENS VURDERINGER AV OMRADELGFTET

| dette kapittelet ser vi neermere pa lokalbefolkningens forstaelse og vurdering av omradelgftet.
Basert pa intervjudata fra samtaler med bade innbyggere og lokale aktarer beskrives informantenes
involvering og opplevde virkninger av omradelaftet. Avslutningsvis i kapittelet ser vi naermere pa
hva innbyggerne savner, hvorvidt de mener bydelen er aldersvennlig, og hvordan de ser for seg

Saupstad-Kolstad i fremtiden.

Figur 2.1 Snarvei ved Bjgrndalen

5| 16010407 (7] atb no
3 iy -

Kilde: Trondheim kommune.

( )

Rapporten kan ikke si noe om effekten av
omradeloftet, de ulike strategiomradene
eller tiltakene. Dette er for tidlig med
henblikk pa gjenstaende arbeid og
ferdigstillelse av prosjekter, samt at
datagrunnlaget for undersokelsen ikke er
tilstrekkelig for a kunne si noe sikkert
knyttet til maloppndaelse og effekt.

. J

LOKALBEFOLKNINGENS FORSTAELSE AV OMRADELGFTET

Gjennom intervjuene med innbyggere og
lokale akterer i bydelen Saupstad-Kolstad har
vi sgkt & fa kunnskap om befolkningens
forstaelse av omradelgftet og bakgrunnen for
satsningen. Informantenes oppfatning av
hvorfor omradelgftet ble iverksatt stemmer
godt overens med kommunens egen
argumentasjon. Mange kjenner til
levekarsundersekelsen fra 2011 og anser
bydelenes lave resultater her som
hovedarsaken til omradelgftet. Andre viser til
Saupstad-Kolstads omdgmme som et av de
mer utsatte omradene i Trondheim, og den
haye andelen innvandrere, som viktige
arsaker. Noen viser ogsa til lokale aksjoner
som fikk politikere pa banen.

4 Se metodekapittel 9.3

Samtlige av informantene kjenner godt til
omradelgftet og mange av dem har veert
involvert pa ett eller annet niva. Noen av
informantene er ansatt i stillinger direkte
knyttet til omradelgftet eller i virksomheter
som har veert en del av satsningen, mens
andre har jobbet frivillig eller benyttet seg av
medvirkningsmuligheter. Det bgor nevnes at
informantenes kjennskap til omradelgoftet
reflekterer maten de har blitt rekruttert til
intervjuene pa,4 samtidig som det ogsa
reflekterer omradelaftets brede involvering av
lokale akterer og bydelens innbyggere
gjennom hele prosessen.
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2.2

INVOLVERING AV BEFOLKNING OG LOKALMILJQ

Kommunen har valgt en helhetlig tilnaerming
til omradelgftet pd Saupstad-Kolstad,
gjennom de strategiske satsningsomradene
omradeutvikling, tjenesteutvikling og
ressursmobilisering. | tillegg til konkrete tiltak
og prosjekter, har involvering av
lokalbefolkningen og forankring av prosjekter
gjennom prosjektledelse veert en viktig del av
arbeidet innen tjenesteutvikling og
ressursmobilisering. Involveringen av
lokalbefolkningen har, med hgy sannsynlighet,
bidratt til & redusere interessekonflikter, sarge
for lokalt eierskap og lette den politiske
beslutningsprosessen. Tanken var at dette i
sin tur skulle bidra til & heve resultatene og a
sikre viderefgring av tiltakene i linja. Gjennom
intervjuene har informantene uttalt seg om
hvordan de selv har medvirket og hvordan de
opplever at befolkningen og akterer i bydelen
generelt har blitt involvert i omradelsftet.

Informanter som representerer ulike aktarer |
lokalsamfunnet, opplever stort sett & ha blitt
involvert i omradelaftet. Disse har gjerne hatt
en rolle i forbindelse med et konkret prosjekt,
mottatt lgpende informasjon, osv. Noen av
disse aktgrene forteller at de har lykkes med a
involvere og engasjere sine brukergrupper,
mens andre synes det har vaert vanskelig a fa
tak i innbyggere som @nsker & bidra i
medvirkningsprosesser knyttet til spesifikke
prosjekter. Noen tror dette dels kan skyldes at
man ikke har nadd ut til alle med informasjon,
noe som har gjort at oppmetet pa enkelte
medvirkningsarenaer har vaert begrenset. Ut
fra intervjuene, virker det som det ogsa er litt
ulikt hvor stort fokus de ulike aktarene har
hatt pa brukermedvirkning.

Gjennom omradelgftet er det opprettet en
rekke arrangementer og forum for involvering
av innbyggere, eksempelvis bydelsmgter hvor
alle innbyggere har blitt invitert for & fa
informasjon og se tegninger fra arkitekter, og
borettslagsforum hvor beboere har fatt
mulighet for & delta i dialog og gi innspill.

Overordnet sett har vi inntrykk av at det er
satset stort pa involvering i omradelaftet, og
at det er lagt godt til rette for
medvirkningsprosesser. Flere informanter sier
0gsa at de har lagt merke til at ungdom har
blitt involvert og fremhever dette som et
svaert positivt trekk ved omradelgftet.

P3a spersmal om lokal medvirkning, papekes
det at medvirkning er selve kjernen i
metodikken omradelaftet har jobbet etter.
Dette er et sveert viktig prinsipp som blant
annet bidrar til & lafte holdninger og tro pa
seg selv og omradet, samtidig som det har
bidratt til & gi innbyggerne et eierforhold og
ansvarsfalelse overfor omradet, noe som
kanskje bidrar til at man tar bedre vare pa
omgivelsene sine.

Ungdommen selv forteller i intervjuene at de
synes det har vaert kjempefint & veere med i
prosesser, bli lyttet til og fa bestemme sa mye
selv. Ungdommene i bydelen er mobilisert
gjennom en rekke ulike prosjekter, slik som
planlegging av Dalen aktivitetspark,
gjennomfering av baerekraftuke,
blomsterlgkaksjonen, innovasjonshub, m.m. |
dette arbeidet spiller prosjektleder og skolens
samfunnskontakt en viktig rolle, ettersom de
sprger for et godt samarbeid mellom skolen
og lokalsamfunnet, og bidrar til & engasjere
elevene i naermiljosaker.

En vi intervjuet forteller at det var stort fokus
pa medvirkning i starten av omradelgftet og
at deres behov og @nsker for bydelen ble
vektlagt, men at det bade ble mindre
informasjon og faerre samlingspunkter etter
hvert. En annen forteller om frustrasjon
knyttet til prosessen med sammenslaing av
skolene, hvor det var vanskelig 8 komme
gjennom med sine meninger. Andre igjen er
usikre pd hvor godt man har naddd ut til alle
innbyggergrupper, for eksempel
minoritetsspraklige, og hvorvidt muligheten til
medvirkning har blitt grepet godt nok av
innbyggerne.
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2.2

SAMARBEID PA TVERS MELLOM AKT@RER F@R OG ETTER OMRADELGFTET

For 4 bidra til & styrke overganger og
tjenesteutviklingen i omradet og videre bidra
til at bydelens lokale aktgrer drar i samme
retning, har omradesatsningen ogsa lagt vekt
pa samarbeidet mellom akterene. Dette er
gjort gjennom blant annet & opprette
samarbeidsgrupper og nettverk.

De vi intervjuet opplever samarbeidet pa tvers
mellom aktgrer noe ulikt, avhengig av eget
stasted. Gjennomgaende opplever
kommunale aktarer pa oppvekstfeltet
samarbeidet pd tvers som sveert godt. Mange
papeker at de har hatt samarbeid pa tvers
tidligere ogsa, men at samarbeidet har blitt
bedre med omradelaftet. Noen forteller at de
sitter i samarbeidsgrupper eller nettverk pa
tvers, samt har veert pd studietur/hospitering
sammen, noe som har bidratt til tettere
samarbeid. Ikke minst har det felles forumet
bidratt til at akterene fra de ulike enhetene
har blitt bedre kjent med hverandre og hva de
ulike jobber med, noe som har senket
terskelen for & ta kontakt og opprette nye
samarbeidsprosjekter.

En mulig virkning av samarbeidene er at
enhetene begynner a tenke mer felles og
utover egen enhet. Dette samsvarer med funn
fra intervjuene der enkelte forteller at det er
mer dialog pa tvers av enhetene nd, og at de
opplever et starre enske om a lafte sammen
enn tidligere. Flere informanter mener videre
at hele sektoren for barn og unge (0-18) er
styrket.

At samarbeid kan vaere krevende a prioritere i
en hektisk hverdag, er noe flere papeker. Det
blir derfor viktig at noen holder i samarbeidet
0gsa etter at omradelgftet er avsluttet. Her
kan samlokalisering av tjenester ha en positiv

innvirkning. Enkelte informanter forteller at de
har opplevd dette, og at de har planer om
enda mer samlokalisering som kan bidra til
ytterligere samarbeid i fremtiden.

Enkelte informanter peker pa helt konkrete
resultater av samarbeidet, som eksempelvis
Kulturdag som grunnskolen og kulturskolen
har samarbeidet om. Ungdommene vi har
intervjuet ser noen endringer, men synes
fortsatt silotenkning preger offentlig sektor.
De mener det er viktig & stadig fokusere pa
forbedrede samarbeidsstrukturer.

Figur 2.2 Blomsterlgkaksjonen 2018

Det er et overordnet inntrykk blant de vi
intervjuet fra frivilligheten at samarbeidet
mellom de lokale akterer pa Saupstad-Kolstad
er godt. Noen peker pa konkrete samarbeid
rundt arrangementer mellom kommune,
frivillighet og omradelgftet, men kjenner noe
mindre til samarbeidet de kommunale
enhetene imellom. Noen informanter papeker
0gsa at det kan veere personavhengig hvor
godt samarbeidene fungerer, og ser behov for
mer avtalefestet eller strategisk samarbeid.
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2.3

OPPLEVDE VIRKNINGER AV OMRADELGFTET

| intervjuene spurte vi ogsa informantene om
hvor tilfreds de har veert med endringene fra
omradelgftet alt i alt. En overvekt av de vi
intervjuet er generelt sveert forngyde med
omradelgftet pa Saupstad-Kolstad. Flere
papeker at omradet har fatt et stort left og at
bydelen har blitt mer attraktiv og moderne.
Mange informanter sier videre at omradelaftet
har bidratt til & synliggjere positive sider ved
bydelen, gjennom for eksempel avisoppslag
og omtale. Dette vurderes som viktig i
forbindelse med omdagmmebygging og
tiltrekking av nye innbyggere.

Informantene er spesielt forngyd med de
fysiske endringene i bydelen, men etterlyser
noe mer fokus pa sosiale endringer. Mange
understreker ogsa at de opplever a sitte igjen
med mange varige strukturer i bydelen etter
omradelgftet. Samtidig er mange opptatt av
at det er viktig & opprettholde arbeidet og
vedlikeholde nybyggene, og at det fortsatt er
mye arbeid som gjenstar.

Nar vi spurte dem om hvilke endringer som er
mest verdifulle, fremhever en overvekt av
informantene satsingen pa oppvekstomradet
som spesielt verdifullt. Bade informanter med
spesiell tilknytning til skole, men ogsa til
frivilligheten og naeringsliv mener dette. Disse
informantene peker i stor grad pa fysiske
oppgraderinger av skoler, barnehage og
aktivitetsarenaer som de mest verdifulle
endringene omradelgftet har fart med seg.
Mange ytrer ogsa et hap om at de nye
skolebyggene vil tiltrekke seg dyktige laerere
og til sammen vil bidra til at flere barnefamilier
@nsker a flytte til bydelen, og at bydelens
omdgmme endres til det positive.

| tillegg er det flere informanter som
understreker at det har skjedd verdifulle
endringer i parkomrader og graviunden, som
oppleves som bedre tilrettelagt for bruk, og
som ivaretar behovet for en moteplass. Flere
informanter peker pa det estetisk flotte
uttrykket som bade bygninger og uteomrader
har fatt, samt kunst og andre visuelle uttrykk,
er et viktig bidrag for & gi bydelen status blant
utenforstéende, i tillegg til & gi innbyggerne
stolthet over bydelen de bor i.

| tillegg til disse synlige, fysiske endringene, er
det et par informanter som mener det
relasjonelle, bevisstgjorende arbeidet som er
gjort, er av vesentlig verdi. Dette handler blant
annet om nye samarbeidsstrukturer som er
etablert og tiltak for & styrke ungdommenes
stemme, medvirknings- og pavirkningskraft.

Det er ogsa flere informanter som sier de
synes det er vanskelig a vurdere endringene
opp Mot hverandre fordi det er helheten som
oppleves som god. Informantene forklarer at
de opplever at bydelen endelig prioriteres, og
at omradelgftprogrammet ikke bare har
igangsatt og gjennomfeort viktige prosjekter,
men ogsa bidratt til et sterre engasjement i
og rundt bydelen. Blant annet trekker enkelte
frem at omradelgftet har fert med seg en
rekke andre initiativer og goder, ved a sette
sgkelys pa omradet. | tillegg nevner enkelte
0gsa at omradelgftet har medfort en gkt
forstaelse for hvordan kommunen er
organisert med henblikk pa saksbehandling,
rolle og ansvarsomrade, noe som fremstar
som sveaert nyttig for bl.a. borettslagene.,
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24

Figur 2.3 Avduking av kunstverket «Humans» av Erik Priolt

TILTAK INFORMANTENE SAVNER

Det er flere informanter som etterlyser litt
flere sosiale tiltak, samt sterre fokus pa
mennesker og tjenester. Flere sier at
prosjekter og tiltak knyttet til tjienesteutvikling
og ressursmobilisering har vaert mindre
synlige sett i forhold til prosjekter og tiltak
innen omradeutvikling. Noen av de vi har
intervjuet sikter spesielt til de mange
hjemmevaerende menneskene i bydelen, som
ikke ngdvendigvis har blitt nadd gjennom
omradeloftets tiltak.

Det er flere av innbyggerne vi intervjuet som
skulle gnske omradet hadde et sosialt
metested i form av et serveringssted eller en
pub, og enkelte papeker at bydelskaféen har
for korte apningstider. Noen mener ogsa det
burde vaere flere tiltak rettet mot ungdom og
fritid, mens andre igjen foreslar at
omradeloftet burde ha flere tiltak for eldre. En

Kilde: Trondheim kommune

savner fortsatt en arena ungdom kan
oppholde seg pa fritiden, og at det kunne
bidratt til at andre innbyggere folte seg
tryggere andre steder i bydelen.

Nar det gjelder fysiske endringer, er det flere
som peker pa at Saupstadsenteret fortsatt har
behov for oppgraderinger, men at de vet det
er planer for & utvikle senteromradet videre,
Disse informantene savner flere butikker, som
kunne gjort senteret mer attraktivt.

Utover dette er det flere innbyggere som
savner tydeligere ansvar for vedlikehold, som
snemaking og straing pa vinteren, vasking av
tagging og plenklipping. Dersom dette
mangler vil noen av utbedringene fra
omradelgftet forfalle over tid. En informant
synes kommunen boer rydde vekk gamle
greiner og trestammer etter felling av traer.
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2.5

2.6

ALDERSVENNLIG BYDEL

Ettersom Saupstad-Kolstad er én av tre
pilotbydeler i arbeidet med aldersvennlig by,
stilte vi innbyggere og lokale aktgrer sparsmal
om hvorvidt de opplever bydelen som
aldersvennlig.

De fleste av informantene oppgir at de
opplever Saupstad-Kolstad som en
aldersvennlig bydel. De trekker frem at
innbyggerne har det meste de trenger i
naerheten, slik som butikker, apotek, fine
uterom, opplyste gangveier og naerhet til
marka. Mange trekker ogsa frem metrobussen,
med mange avganger og kort kjgretur til
sentrum.

At omradet har mange bilfrie gangveier anses
som sveert positivt, seerlig for barnefamilier og

SAUPSTAD-KOLSTAD | FREMTIDEN
Gjennom intervjuene kommer det frem at det
er mange som ser lyst pa fremtiden pa
Saupstad-Kolstad. De tror at endringene
omradelgftet har medfart vil bidra til at stedet
far et bedre omdemme, og flere bade haper
og tror at barnefamilier vil gnske a flytte til
bydelen.

Flere av de vi snakket med er ogsa opptatt av
at de lokale aktgrene i bydelen tar vare pa og
videreutvikler de strukturene som er etablert i
perioden med omradelgaftet. Dette omhandler
blant annet samarbeid og nettverkssamlinger.
Flere er spente pd om man klarer & holde
fokus pad omradet fremover uten omradeloft.

eldre. Det samme gjelder hvilebenkene pa
torget og pd Sebstad vandresti. Samtidig er
det 0gsa noen som synes det mangler
meteplasser i bydelen, bade for eldre og for
unge voksne. Bydelskaféen har korte
apningstider og omtales av enkelte som traust
og kjedelig, og det finnes ingen
serveringssteder man kan mgtes for a ta en al.

Det er ogsa noen av informantene som ikke
synes bydelen er aldersvennlig. Dette
begrunnes stort sett med at det er for lite
variasjon i boligsammensetningen og fa
boliger som er attraktive for familier med flere
barn, noe som medfgrer at familier som
gnsker a fa bedre plass ma flytte fra omradet.
Samtidig vektlegges det at bade barn, unge,
voksne og eldre trives godt.

Blant de unge vi har snakket med, nevnes
0gsa ungdomsradet og ungdoms medvirkning
som viktig, og de haper ungdom fremdeles
kan bli hert i bydelen og i kommunen i
fremtiden.

Noen av de vi snakket med mener det vil vaere
behov for mer innsats fra kommunen i tiden
fremover, her nevnes saerlig sosiale tiltak og
boligsammensetning, men det er ogsa enkelte
som er redd det ikke vil vaere midler igjen til
vedlikehold, og at eksempelvis de nye
gangveiene pa sikt vil bli darlige. En informant
sier at hen ikke tror det er nok med de
endringene som er gjort frem til nd, og at det
er behov for sosiale tiltak for blant annet barn
0g unge.
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3.

DEMOGRAFI, LIVSKVALITET OG HELSE

Dette kapittelet gir en beskrivelse av utviklingen innen demografi, livskvalitet og helse hos
befolkningen pa Saupstad-Kolstad fra nullpunktsmalingen i 2014 til omradelsftets slutt i 2020.
Kapittelet tar for seg befolkningssammensetningen pa Saupstad-Kolstad, til- og fraflytting fra
bydelen, samt befolkningens levekarssituasjon. | tillegg gis en redegjarelse for befolkningens egne

vurderinger av trivsel i bydelen.

Levekdrsundersekelsene i 2000 og i 2011 dokumenterte levekarsutfordringer i bydel Saupstad-
Kolstad. Med bakgrunn i dette er det i Omradeprogrammet for Saupstad-Kolstad® nedtegnet

folgende malsetting:

1 2020 er Saupstad-Kolstad en bydel som fremmer
livskvalitet og helse

OPPSUMMERING AV SENTRALE FUNN FRA
INTERVJUER MED LOKALBEFOLKNING

I intervjuer med innbyggere og lokale aktarer
finner vi at informantene nesten er
utelukkende positive i sin beskrivelse av
befolkningens livskvalitet, der det knyttes til
omradelsftet. Dette handler om at
informantene mener folk trives bedre, er mer
stolte av & bo i bydelen og at omradet har blitt
mer attraktivt. Mange har tro pa at
levekdrsstatistikken pa sikt vil endres i en
positiv retning.

Samtidig er det ogsa flere som sier at de ikke
har forutsetninger for a kunne si noe konkret

om hvorvidt det har veert noen endring
knyttet til levekar og livskvalitet. Videre mener
enkelte at levekarsutviklingen i omradet er
delt, og at de med darligst utgangspunkt ikke
nadvendigvis har fatt det bedre som felge av
omradeloftet.

Pa spgrsmal om hva informantene liker best
ved a bo pa Saupstad-Kolstad nevnes blant
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