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            Oppvekstkontoret 

Tilsynsrapport  
Tilsynet er hjemlet i Lov om barnehager.  Jfr. § 8 første ledd: ” Kommunen er lokal 

barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning og påse at barnehagene drives i samsvar med 

gjeldende regelverk. I § 8, femte ledd står det: ” Kommunen har rett til innsyn i dokumenter og 

adgang til barnehagelokaler i den utstrekning dette anses nødvendig for å ivareta kommunens 

oppgaver.” 

§ 16 sier: ”Kommunen fører tilsyn med virksomheter etter denne lov. Kommunen kan gi pålegg om 

retting av uforsvarlige eller ulovlige forhold ved godkjente eller godkjenningspliktige virksomheter. 

Hvis fristen for å etterkomme pålegget ikke overholdes, eller hvis forholdet ikke lar seg rette, kan 

kommunen vedta tidsbegrenset eller varig stenging av virksomheten.” 

I Trondheim kommune er Oppvekstkontoret delegert myndigheten til å gjennomføre tilsyn.  

BAKGRUNNSOPPLYSNINGER 
Saksnummer: 
 

12/53913 

Barnehagens navn: 
 

Presthusaunet Junior barnehage AS 

Barnehagens adresse: 
 

Nyheimsveien 37 B 

Eier: 
 

Vigdis Wanvik 

Styrer/daglig leder: 
 

Siri Wold Lyng 

Dato for tilsyn: 
 

23.1.2015 

Type tilsyn: 
 

Stedlig tilsyn; oppfølging av åpnet tilsynssak 
 

Tilstede: 
 

Fra barnehagen: 
Vigdis Wanvik, eier 
Siri Wold, styrer 
Fra tilsynsmyndigheten: 
Siv Akre 
Anne-Karin Baggerud 

Grunnlag for rapporten:  Stedlig tilsyn 

 Barnehagens årsplan  

 Evaluering av barnehageåret 2013-2014 

 Vurdering av det pedagogiske innholdet i barnehagen 

 Månedsplaner  

 Månedsbrev 

 Arbeidsbeskrivelser 

 Barnehagens nettside 
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Bakgrunn for stedlig tilsyn 23.1.2015 
Oppvekstkontoret mottok i perioden mars 2012 – oktober 2013 flere klager og bekymringsmeldinger 

om ulike forhold ved Presthusaunet junior barnehage AS. Som tilsynsmyndighet har 

Oppvekstkontoret gjennomført flere møter og samtaler med eier om disse forholdene. I møte med 

eier og styrer 4.2. 2014 fikk barnehagen overlevert varsel om pålegg om retting i 6 punkter. Fristen 

for å rette opp pålegget ble satt til 1.5.2014. I et oppfølgingsmøte 14.5.2014 fremla advokat Erik Fjell 

dokumentasjon på at barnehagen har rettet de 6 punktene i pålegget. 

Oppvekstkontoret konkluderte med at dokumentasjonen er tilfredsstillende, med to unntak: 

 Tilsynsmyndigheten har ikke funnet at det er fremlagt dokumentasjon på samarbeidsmøter 

mellom eier og styrer. 

 Vurdering av barnehagens pedagogiske tilbud i barnehagen, som grunnlag for utarbeidelse 

av inneværende årsplan, er ikke tilfredsstillende dokumentert. 

På bakgrunn av dette ble det vedtatt at det skal gjennomføres stedlig tilsyn med vekt på barnehagens 

pedagogiske innhold.  

 

Gjennomføring  
Tilsynet ble gjennomført som et møte i barnehagens lokaler. Tema for møtet var samarbeid mellom 

styrer og eier samt pedagogisk innhold.  

Tema 1: Samarbeid mellom styrer og eier 

Barnehageeierens ansvar er hjemlet i barnehagelovens § 7. Eier har ansvar for at virksomheten 

drives i samsvar med barnehageloven og annet regelverk. Departementet presiserer i merknad til 

loven, at «Barnehageeier har selv ansvaret for å holde seg oppdatert på de lokale og sentrale krav 

som til enhver tid stilles til barnehagedrift». Barnehageloven § 17 Styrer, sier at barnehagen skal ha 

en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse. I merknader til loven sier departementet at 

«Styreren er en sentral person i barnehagens virksomhet og har en nøkkelrolle når det gjelder 

initiativ, tiltak og oppfølging i forbindelse med pedagogisk arbeid/prosjekter». 

Før det stedlige tilsynet hadde tilsynsmyndigheten mottatt tilfredsstillende dokumentasjon på 

jevnlige samarbeidsmøter mellom styrer og eier. I tillegg hadde vi mottatt oversikt over hva som er 

styrers ansvar og hva som er eiers ansvar. I tilsynsmøtet fikk vi utdypet forhold omkring 

samarbeidsmøtene; hyppighet, innkalling/referat, innhold og oppfølging av møtene. Det 

gjennomføres samarbeidsmøter annen hver måned. Styrer skriver saksliste og referat. Møtene 

handler om praktiske saker, bemanning/vikar, økonomi, foreldremøter, opptak m.m.  

På spørsmål fra oss bekreftet både styrer og eier at de opplever samarbeidet seg i mellom som godt, 

og begge bekreftet at de har en avklart ansvars- og oppgavefordeling. Vårt inntrykk etter dette møtet 

er at de har en ryddig og god arbeidsfordeling, de har jevnlige møter og møtene blir fulgt opp.  

Tema 2: Pedagogisk innhold 

Krav til barnehagens innhold beskrives i § 2 i barnehageloven, og i rammeplanen for barnehagens 

innhold og oppgaver. Med utgangspunkt i rammeplanen skal samarbeidsutvalget fastsette en årsplan 

for den pedagogiske virksomheten. Rammeplanen sier at styrer har et særlig ansvar for å iverksette 

og lede arbeidet med planlegging, dokumentasjon og vurdering. Pedagogiske ledere har ansvaret for 
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å planlegge, dokumentere og vurdere arbeidet i sin gruppe/avdeling. Rammeplanens kapittel 4 

beskriver krav til planlegging og vurdering. Kapittelet inneholder krav til hva en årsplan skal 

inneholde; «Planen må gi informasjon om hvordan barnehagelovens bestemmelser om innhold skal 

følges opp, dokumenteres og vurderes». 

Oppvekstkontoret hadde før møtet mottatt en evaluering av barnehageåret 2013/2014, og i tillegg 

hadde vi sett på barnehagens årsplan for barnehageåret 2014/2015 som ligger på barnehagens 

nettsider. Under tilsynet mottok vi i tillegg en vurdering av det pedagogiske tilbudet i barnehagen. 

Vi ser at Presthusaunet Junior barnehage har en innholdsrik og informativ årsplan som beskriver kort 

de emnene som rammeplanen stiller krav om, med unntak av beskrivelse av plan for overgangen fra 

barnehagen til skolen og en progresjonsplan som beskriver hvordan de vil jobbe med fagområdene. 

Barnehagen kan med fordel utvikle årsplanen videre til å gi en mer konkret og nøyaktig beskrivelse av 

pedagogisk praksis opp mot emnene de skal redegjøre for. Barnehagens nettside er oversiktlig og gir 

et godt inntrykk av virksomheten. Etter det vi kan se får personalet gjennomført mye; turer, 

temaopplegg mv. Dette dokumenteres gjennom månedsplaner og månedsbrev som er publisert på 

nettsiden. Barnehagens årsvurdering oppfatter vi som svært generell, og den inneholder svært lite 

om vurdering av den pedagogiske virksomheten. Det kommer ikke fram hva barnehagen har lykkes 

med eller ikke, av det som de har planlagt. Vi savner beskrivelse av hvordan det er arbeidet med 

fagområdene. 

Styrer er opptatt av kompetanseheving, og av at ansatte skal få anledning til å delta på kurs. Eier 

støtter opp om dette. Styrer sier at hun ser det som viktig å overføre ny kunnskap til alle ansatte. 

Hun har selv nylig gått på kurs om tidlig tilknytning, og gjør rede for hvordan den nye kunnskapen er 

overført til de andre i barnehagen. 

Vårt inntrykk av denne barnehagen er at virksomheten er godt planlagt og organisert, de har mange 

gode systemer. Dette kommer til syne ved befaring av lokalene og i samtale med styrer og eier. 

Gjennom det stedlige tilsynet og ved gjennomgang av diverse dokumentasjon, får vi inntrykk av at 

det legges stor vekt på det praktiske i denne barnehagen.  Vi stiller derfor spørsmål om det blir nok 

tid til planlegging og vurdering av det pedagogiske arbeidet, for eksempel på planleggingsdager. 

Styrer bekrefter at det kan bli for lite tid til pedagogisk planlegging, det blir mye fokus på det 

praktiske. Hun opplever også at det kan være vanskelig å få arbeidsro når hun har kontortid. 

Barnehagen har en godt sammensatt bemanning med variert alder, kompetanse og erfaring. I tillegg 

til to med barnehagelærerutdanning, er det ansatt én med annen pedagogisk utdanning og én barne- 

og ungdomsarbeider. Vi avdekket imidlertid at barnehagen mangler 0,35 % årsverk for å tilfredsstille 

normen i Forskrift om pedagogisk bemanning. Det gjelder dekking av den tiden styrer bruker til 

administrasjon og ledelse. Det kommer fram at eier ikke har vært tilstrekkelig kjent med § 18 

Barnehagens øvrige personale, der kravet om barnehagelærerutdanning er hjemlet.  Vi kan ikke se at 

det er lagt fram godkjenning for at vedkommende som går inn i styrers sted har tilfredsstillende 

yrkeskvalifikasjoner. Vi viser for øvrig til Forskrift om godkjenning av yrkeskvalifikasjoner for styrer og 

pedagogisk leder i barnehage fra annen stat som kan være aktuell for eier eller ansatt å orientere seg 

i for en eventuell godkjenning av utdanning og praksis. 

På bakgrunn av alt som har skjedd siden det ble åpnet tilsynssak, ser vi at Presthusaunet Junior 

barnehage nå er inne i en svært positiv utvikling. Etter vårt skjønn vil det derfor på kort sikt ikke være 

hensiktsmessig å gjøre endringer i bemanningen. Vi forutsetter imidlertid at eier innen 1. august 

2015 sørger for at barnehagen tilfredsstiller den pedagogiske normen som forskriften krever.  
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Vi anbefaler at styrer setter av tid til pedagogisk planlegging og vurdering sammen med det øvrige 

personalet. Barnehagens årsplan og vurdering må bli tydeligere og mer konkret når det gjelder 

beskrivelse av fagområdene, mål og måloppnåelse. Det kan være hensiktsmessig å avklare med 

barnehagelærer og den andre pedagogen hvilken rolle og ansvar de skal ha når det gjelder 

planlegging og vurdering av virksomheten.  

 

Krav til retting av avvik:  

Eier må innen 1.8. 2015 sørge for å oppfylle Forskriften om pedagogisk bemanning. Se § 1, Norm for 

pedagogisk bemanning og § 2, Styrers tid til administrasjon og ledelse.  

Vi gjør oppmerksom på at vanlig prosedyre dersom avvik ikke rettes innen rimelig tid, er at 

tilsynsmyndigheten fatter vedtak om pålegg om retting, jfr. barnehageloven § 16. Dette vil være et 

enkeltvedtak som følger forvaltningslovens regler for saksbehandling. 

 

 

 

Trondheim 2. februar 2015 

 

For tilsynsmyndigheten; 

 

 

Siv Akre  Anne-Karin Baggerud 

 

 

 


