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Nettside for handlings- og gkonomiplan
2021-2024, budsjett 2021

Hovedtall i 2021 for Trondheim kommune:

v 162
milliarder kroner i drifts- og finansutgifter
2,9

Hﬂﬂ milliarder kroner i investeringsutgifter

Nytt i 2021: Detaljert informasjon om hva budsjettet brukes pa



https://sites.google.com/trondheim.kommune.no/kommunedir-forslag-til-hoep/innledning?authuser=0
https://sites.google.com/trondheim.kommune.no/kommunedir-forslag-til-hoep/innledning?authuser=0
https://sites.google.com/trondheim.kommune.no/detaljeringavbudsjett
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Spesielt ar

8 maneder siden vi fikk “naerhet” til korona pandemien

Radikal endring - for folk flest, kommunen og ikke minst for
naeringslivet

Sak til bystyret om gkonomiske konsekvenser 30.4.2020

Siden har det “gatt slagi slag”, og vi har etterhvert fatt kontroll pa
gkonomien, omstilt organisasjon til 3 takle utfordringen og
“spissa” beredskapen

Dyktige medarbeidere og en omstillingsdyktig organisasjon

Hvor lenge varer dette og hvordan forbereder vi oss for 20217?




Utfordringer og prioriteringer

e Krav og forventninger til at trondheimssamfunnet skal utvikles i en
enda mer baerekraftig retning - avveininger mellom klima og milja,
sosiale forhold og skonomisk utvikling

o Utenforskap
o “Eldrebglge” kombinert med lave fadselstall
o Grant skifte

e Utviklingen av Trondheim skjer tettere pa innbyggerne og bydelene,
forankret i verdier, prinsipper og metoder for moderne
innbyggerinvolvering

o “Samfunnet bygges ikke fra radhuset i Trondheim”




Kommunedirektgrens og bystyrets dilemma

e @konomiske handlingsregler og mal versus tjenestetilbud og
investeringsbehov

e Statlige bemanningsnormer versus lokale politiske vedtak
e Nye vedtak opp mot gamle vedtak

e Summen av behov er stgrre enn kommunen er i stand til a
innfri.




Prognose frem til 2030 - vekst i forhold til 2019
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Hvordan skal vi lykkes?

- vdre strategier

o
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Inntektsvekst - regjeringens forslag til statsbudsjett

1,6 milliarder kroner til kommunene
Vekst i de frie inntektene

100 millioner kroner
Barn- og unges psykiske helse

Korona

4 promille
Eiendomsskatt: maksimal skattesats reduseres fra 5 til 4 promille i 2020
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@konomiske handlingsregler og malsettinger

B 70%

Bykassefinansiert gjeld pa inntil 70 prosent av driftsinntektene

Tlm_) 2-2,5%

Korrigert netto driftsresultat pa 2-2,5 prosent av driftsinntektene

®
e 5%
Disposisjonsfondet skal over tid utgjgre fem prosent av driftsinntektene

8%
Renter og avdrag skal utgjgre atte prosent av frie disponible inntekter




Stadig drift i usikker tid

e Utvikling av de overordnede inntektene som forventet
(statsbudsjettet)

o Pensjonskostnadene er lavere enn forventet

® Prioriteringer, innsparinger og omdisponeringer i stor grad
i henhold til handlings- og gkonomiplan 2020-2023
o Klimabudsjettet styrket som styringsverktgy

O Sterke barnefellesskap

O Omsorgstjenestene - tidlig innsats, rehabilitering og
hverdagsmestring

o Digital transformasjon - f eks innenfor plan- og
bygningstjenestene; smartere, apnere og enklere!




Kommunedirektgrens forslag i grove trekk - 2021

600
| ing: 50
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400 Refusjon TISK: 70
Flyktninger: 103
Pensjon: 32
200
Befolkning: 93
Frie disp. inntekter: 80
0 Kapitalutgifter: 14
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Koronapandemien - 210 mill fgrste halvar

TISK (testing-isolering-smittesporing-karante): 70 mill
Beredskapslager smittevernutstyr: 20 mill

Sosialhjelp: 55 mill

Habiliterings- og rehabiteringstilbud til barn: 3,4 mill

@kte utgifter/reduserte inntekter: 50 mill

Redusert utbytte fra Trondheim kino: 7 mill

Reduserte parkeringsinntekter: 5 mill

Budsjetterer med at staten refunderer utgifter til TISK

Foreslar at gvrige utgifter i all hovedsak finansieres med bruk av
disposisjonsfond




Disposisjonsfondet reduseres

Disposisjonsfondet reduseres ® Millioner kroner ~ Prosent

med 185 millioner kroner i 1000 8,0%
2021. Hensikten er a skjerme

tjenesteproduksjonen mot 750 6,0%

kostnadssvingninger som
skyldes koronapandemien.

500 4,0%

Millioner kroner

Kommunedirektgren foreslar
arlige avsetninger for a gke
fondet ila perioden.
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Investeringer i prosent av driftsinntektene 2017-2019
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Investeringslan i prosent av driftsinntekter 2017 - 2019
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Investeringsniva

Brutto investering i millioner kroner
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B Veg, gront og klimainvesteringer [l Vann, avigp og renovasjon [l Oppvekst og utdanning
I Neering, samferdsel ogmiljo [ 1T [ Investeringer i eiendom og tomter

B Kultur, kirke og idrett B Helse og velferd




Kapitalutgifter
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Korrigert netto driftsresultat
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Eiendomsskatt

e Opprettholder inntektsnivaet
e Midlertidig lgsning for 2021 og 2022, jf vedtak i bystyret
30.9.2020, sak 138/20

e Usikkerhet rundt skatteanslaget for 2021, oppdaterte data for
boligverdier f@rst i begynnelsen av desember - vurderer behov
for justering av opplegget i begynnelsen av 2021

e Ny taksering av all eiendom i Trondheim kommune. Nye takster
tas i bruki 2023




VARF-gebyr i 2020
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Klimabudsjettet er forsterket som
styringsverktgy!

Klimabudsjettet erstatter handlingsprogrammet for
klima

Hele organisasjonen er involvert i tiltaksplanlegging
giennom budsjettprosessen

tydeliggjoring av tiltak som reduserer utslipp

ogsa tiltak som handler om indirekte utslipp, grénn
naeringsutvikling mm er med i handlingsdelen
foreslas 183 mill til klimainvesteringer i
planperioden, herunder 52 mill som bevilges i 2021
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Tonn CO2 ekv.

Vedtatte politiske mal og utslippsramme

450 000

350 000

300 000

2021

2022 2023
= Referansebane == == Tiltaksbane == Malbane @ MAL

2024

Allerede vedtatte
politiske mal for
utslippsreduksjon for
2020 (10 %), 2023 (30
%) og 2030 (80 %)

Kommunedirektgren
foreslar for fgrste
gang en
utslippsramme for
planperioden som
bystyret inviteres a
slutte seg til




Tre-fjerdedeler av utslipp kommer fra energiforsyning,
veitrafikk og anleggsmaskiner

Trondheim kommunes egen innkjgpsmakt

- Krav om fossilfri byggeplass i kommunal regi
- Alle nye lette kjgretgy skal vaere nullutslipp (elektriske)
- Styrking av klimaradgivning innenfor innkjgp

Ogsa tiltak hos andre aktgrer i bysamfunnet er viktige

- Fylket med fossilfri kollektivtrafikk, Statkraft Varme med
utfasing av fossilolje og -gass

Behov for nye virkemidler og tiltak

- for eksempel nullutslippssoner skal utredes i 2021







Prioriteringsdilemma

e Prioritere forebyggende hjelp i familie, barnehage og skole vs.
behovet for omfattende hjelp til de som trenger det

e Ordinzere tjenester vs. individbaserte behov og tiltak

e Forventninger til tjenestene vs. smitteverntiltak Covid-19




Strategier
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Barnefellesskap
Stein saks papir

Relasjonell velferd
Samarbeid og samskaping

Digitalisering og teknologi
Helseplattformen, Digibarnevern

Universitetskommune
Nordahlsutvalget “Tett pa”, Bedre skolestart for alle,
Forebygging av vold og trusler; Pilot 0-24

Barnevernsstrategi
Tilpasning til barnevernsreformen



GOD 1 MINDRE
UTDANNING ULIKHET

16 FRED 0G 17 SAMARBEID
RETTFERDIGHET FOR ANA MALENE




Tiltak

e Bemanningsnorm fullfinansieres i private barnehager - laerernormen
fullfinansieres ikke i hele perioden

e 50 faerre smabarnsplasser fra hgst 2021 til barn uten lovfestet rett til plass
e Sommerstenging i tre uker i kommunale barnehager

e Bygge laget rundt og sammen med elevene, barnehage og skole

e Forberede til Barnevernreformen og utvide det psykiske helsetilbudet

e Utvikle digitale tilbud til barn, unge og familier

e Reduksjon i tjenestebehov til enslige mindrearige flyktninger tilsvarer 35
mill




Oppvekst og utdanning - investeringer i 2021-2024
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Risvollan barnehage

86 millioner kroner

Mindre investeringer barnehage

62 millioner kroner

Lilleby barneskole ombygging

60 millioner kroner

Huseby barneskole og Huseby
ungdomsskole

133 millioner kroner

Nidarvoll og Sunnland skoler med
hall

626 millioner kroner

Stabbursmoen skole

152 millioner kroner
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Granads ungdomsskole

12 millioner kroner

Asheim barneskole

3 millioner kroner

Mindre investeringer skole

135 millioner kroner

Heggstad - botilbud for barn og
ungdom med szerskilte behov

40 millioner kroner

Mindre investeringer BFT

18,4 millioner kroner

1.328 millioner kroner

sum alle prosjekter
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Prioriteringsdilemma

e Tjenester til hjemmeboende vs heldggns omsorgstjenester
e Forebyggende innsats vs store omfattende behov

e Forventninger til tjenesten vs smitteverntiltak Covid-19

e @kende behov for voksenopplaering for a gi sjanser i
arbeidslivet, men mindre flyktningemidler tilgjengelig




Strategier

Selvstendighet og mening i eget hjem

e Hjemmebaserte tjenester prioriteres fremfor flere heldggnstjenester
e Rehabilitering og hverdagsmestring
e @kning i tilrettelagte arbeidsplasser og aktivitet

*~’ Tidlig innsats

4 e Forebygging av langvarige helseplager
e Koordinering og ngdvendig stotte ved etablerte helseplager
e Tett oppfelging av ungdom som behgver bistand av NAV

&gﬁ Digitalisering og teknologi
;.‘7,:=:\'\'.; e Helseplattformen

e Teknologistgtte i tjenestene
e Digitalisering for a gke tilgjengeligheten




Tiltak

Styrking av tjenester til hjemmeboende 24/7

o dggnkontinuerlig bemanning
o styrking av Vaktsentral og rehabiliteringstjenester
o redusert dekningsgrad for heldggns omsorg

Styrking av legetjenester

Covid-19 (beredskapslager, TISK*, gkte bevilgninger til sosialhjelp)
Flere utviklingshemmede skal bo selvstendig ved a eie bolig selv
Kompetansehevende tiltak for ansatte

@kte utgifter til ressurskrevende brukere og BPA

Redusert innsats til utdanning og kvalifisering av flyktninger
Avvikling av korttidsplasser for rusmiddelavhengige for a styrke
midlertidig botilbud for kvinner og krisesentertilbudet

*TISK: testing-isolering- smittesporing-karantene



Helse og velferd og bolig - investeringer i 2021-2024
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Risvollan HVS

132 millioner kroner

Klaebu HVS

89 millioner kroner

Nidarvoll rehabiliteringssenter

446 millioner kroner

Dragvoll HVS

245 millioner kroner

Sebstad helsehus

172 millioner kroner

Heimdal HVS

225 millioner kroner

Pasientvarsling inkludert ombygging

56 millioner kroner

Produksjonskjgkkenet

55 millioner kroner

Helseplattformen

239 millioner kroner

Krisesenteret

45 millioner kroner

Smahus

32 millioner kroner

Forsterket botilbud (ROP)

65 millioner kroner

Heggstad bofellesskap

45 millioner kroner

Stavne aktivitetstilbud

140 millioner kroner

Klyngeboliger

21 millioner kroner

E 2.183 millioner kroner

sum alle prosjekter
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Strategier

Y. Redusere miljgbelastningen
sammen med byens befolkning

Utvikle og ivareta kommunal infrastruktur

Teknologi og innovasjon
Universitetskommunen

Styrke Midtbyen




Prioriteringsdilemma

o Kartlegging av nedlagte deponier versus sentrumsnaer
byutvikling

e Vinterdrift versus vedlikehold pa veg

o Helhetlig bydelsutvikling versus gkonomiske rammebetingelser

o Hoy kvalitet pa vannforsyning versus gkte vanngebyr




Byen endres

Medvirkning og innbyggerinvolvering hgyt pa agendaen
Detaljreguleringer i NTNU-campus Elgeseter i gang. Ocean
space center skal utvikles

“Nyhavna AS” etableres, kvalitetsprogram skal vedtas og
detaljreguleringer pa trappene

Sluppen samferdsel vedtatt, Sluppen areal under arbeid
Midtbyen skal styrkes som regionens identitetsbzerer
Istandsetting av historiske brygger

Tre nullutslippsomrader: Sluppen, Elgeseter og Nyhavna
Rammen til byplanlegging gkes




Infrastrukturen er viktig

e Nok, godt og sikkert vann har hgyeste prioritet i kommende

periode
o Klaebu kobles til hovedledningsnettet og far fullverdig reservevannforsyning
o Levering av vann og reservevann til Malvik og Melhus
o Oppgradering av vannbehandling pa Benna for fjerning av dyreplankton
o Veivalg vanntunnel

e Separere regnvann og avlgpsvann, samt apne bekker der det er
mulig
e God avfallshandtering - matavfall skal skilles ut




Miljp og utvikling

e Gjenbruk av bygge- og anleggsmaterialer

e Flere fossilfrie og utslippsfrie anleggsplasser - Marinen som
utslippsfritt anlegg

e Tydelige miljgkrav i vare anskaffelser

e Bruk av droner i tilstandskontroll av bygninger

e Investere i miljgvennlig utstyr og kjgretgy i drift




Byutvikling - investeringer i 2021-2024

Formalstomter ﬁ Fornyelse og rehabilitering
vann- og avigpsnettet

506 millioner kroner

213 millioner kroner

‘6“9 Anleggsbidragsmodellen o
=C" 480 millioner kroner r UtVIkllng og fornyelse avVv
ié Lov og forskriftskrav formalsbygg gatelysnettet
83 millioner kroner 71 millioner kroner
g\ Opprusting og nyetablering mmm  Energieffektivt maskinkjgp
IEkeplasser Og parker © 37,5 millioner kroner

40 millioner kroner

Marinen park og lekeplass

=L T 25 millioner kroner

rﬁ| 3.373 millioner kroner

sum alle prosjekter
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Prioriteringsdilemma

Utbygging av natur- og landbruksarealer opp mot biologisk
mangfold og jordvern

Grgnn naerings- og industriutvikling opp mot annen
naeringsutvikling

Bygge gode gang-, sykkel- og kollektivlgsninger opp mot privat
eiendom.

Legge til rette for neeringstransport samtidig som man skal legge til
rette for flere som gar og sykler.

Effektiv "brakete" transport, kontra bokvalitet og folkehelse nar vi
fortetter byen

Parkeringspolitikk som et restriktivt tiltak opp mot parkering som
en finansieringskilde




Strategier
\J’ Miljgpakken
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Milj@ og klima star sentralt i utvikling av

byen
Klimabudsjett som et styringsverktgy for tiltak i hele
organisasjonen

e Levere kommunedelplan for naturmangfold og
kommunedelplan for landbruk

e Restaurere naturomrader i forbindelse med samferdsels- og
utbyggingsprosjekter

e Bidra til vern og istandsetting av brygger i Kjgpmannsgata




Viktige grep innenfor samferdsel

e Satsing pa Metrobuss: Utbygging av de store gatene i
kollektivbuen, utrede nye metrobussprosjekter.

e Utvikle knutepunkt pa Sluppen, metrobuss over Nyhavna

e Bygge ut et sammenhengende hgykvalitets hovednett for

sykkel

e Satsing pa overgang til fossilfrie og nullutslippskjgretgy og
-maskiner i egen kjgretgypark

e Videre utbygging og satsing pa elbil-lading




Naeringslivet skal vaere pakoblet

e Utvikle et internasjonalt ledende innovasjonsdistrikt

e Sikre at naeringsutvikling legges til grunn for sentrale
byutviklingsprosesser

e Legge til rette for styrking av byen som testarena

e Bidra til et effektivt smittevern i naeringslivet i forbindelse med
Covid-19

e Arbeid med European Region of Gastronomy for 2022




Naering, samferdsel og neering -
Investeringer 2021-2024

\' Miljgpakken

800 millioner kroner i perioden

&E Trondheim parkering

18 millioner kroner

P ]| 818 millioner kroner

sum alle prosjekter
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Prioriteringsutfordringer

Ambisjoner og konkrete malsettinger i vedtatte planer versus
gkonomiske rammebetingelser

Koronakonsekvenser na og framover - motkonjunktur versus
tilpasninger

Et onske om stadig flere store arrangementer versus gkt stgtte
til hverdagsarrangementer, mens budsjettene er bundet

Mange stogrre investeringsbehov det ikke er plass til samtidig




Strategier

E? Kommunedelplan for kunst og kultur 2019-2030

e Handlingsprogram 2020-2023, inkl rullering av arenaplan for kultur

&m Kommunens kirke- og livssynspolitikk

e Kirke og gravlunder som nytt tjenesteomrade

A/ Camp Granasen

e Videreutvikling

Plan for friluftsliv og grenne omrader

e Oppfelgingen

e Revidering

Utvikling av bycampus

. Innovasjonsdistrikt i Trondheim
. Nordens beste studieby

& Plan for idrett og fysisk aktivitet




Tiltak - viderefgring av vedtatt HQP

e Investeringstilskudd til en ny hall i regi av idrettslag i 2021
18 mill

e Tilskudd til drift av nye og utvidede gravplasser gkes (fra 31
mill), i takt med demografiutvikling: 0,4 mill i 2021, gkende til
3,9 mill i 2024. Vedtatt effektivisering av drift av gravplasser og
Den norske kirke viderefgres med -2 mill fra 2021




Tiltak

e Olavshallen, tilskudd til vedlikeholdsetterslep: 1 mill i 2021

e Reduksjoner kultur: -1,3 mill, bestaende av:
o -0,2: Drift av aktiviteter og apne megteplasser for ungdom (fra 620’ til 420’)
o -0,5: Utstyrspott skolekorps (fra 1.150’ til 650’)
o -0,6: Opptrapping ungdomstiltak (fra 1.000’ til 400’)

e Drift av nye og utvidede idretts-, neermiljg- og friluftsanlegg: 1,9
mill

e Ishall pa Klett: 9,8 mill

e NM-veka og tilskudd til store arrangement: 2,3 mill




Kultur, kirke og idrett - investeringer i 2021-2024
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Camp Granadsen

677 millioner kroner

Tursti langs Nidelva til Klzebu

40 millioner kroner

@stmarkneset kaianlegg

10 millioner kroner

Naermiljganlegg

26 millioner kroner

Friluftsliv og grenne omrader

40 millioner kroner
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Kunstnerisk utsmykking

36 millioner kroner

Olavshallen

83 millioner kroner

Kirkebygg

86 millioner kroner

Gravplasser

363 millioner kroner

1.404 millioner kroner

sum alle prosjekter
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Prioriteringsdilemmaer

e Befolkningens forventninger til tidsriktige digitale tjenester opp
mot organisasjonens kapasitet og ressurser til rask omstilling

e Heltidsstillinger og tjenestekvalitet gjiennom hele dggnet opp
mot mer helgearbeid

e God styring pa folk og penger opp mot koronapandemi og
andre arsaker til svingninger i tjenesteproduksjonen




Oppsummering

e (Pkonomiske hovedgrep

Hayt investeringsniva

Fortsatt gjeldsgrad pa 70 % (av driftsinntekter)
Kapitalutgifter opp mot 8 % (av frie disp. inntekter)
Bruk av disposisjonsfond til finansiering av korona -
utgifter

Lavt netto driftsresultat

O

O
O
O

O




Oppsummering

e Sammen om en baerekraftig kommune

o Relasjonell velferd

m Sterke barnefellesskap

m Rehabilitering og hverdagsmestring

m Tett oppfelging avungdom som behgver bistand av NAV
o Beerekraftig by

m Klimabudsjettet forsterket som styringsverktagy

m Redusere miljgbelastningen: gkt resirkulering og gjenbruk

m Utvikling av byen - Elgeseter, Nyhavna, Sluppen, Sentrum
o Universitetskommune

m Videreutvikle av plan- og styringssystemet basert pa

baerekraftsmalene
m Arena for relevant utdanning og videreutdanning
m Arena for toveis kompetanse og kunnskapsoverfgring




