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Forord - hverdagsbyen Trondheim

Lokale sentrumsdannelser av ulike stgrrelser finnes over hele byen. De utgjgr viktige noder i
bystrukturen og er med pa a pavirke hvor folk vil bo og reise i hverdagen. Hvordan lokale
sentrum har oppstatt og videreutvikles er forskjellig og til dels tilfeldig. Noen ble planlagt
som lokalsenter i stgrre omradeplaner pa 1960- og 70-tallet, mens andre er selvgrodde pa
steder som naturlig gir et grunnlag for handel og service.

Byens fortettingsstrategi har til na vaert forholdsvis generell, og kommuneplanens arealdel
differensierer i liten grad tetthet og rekkefglge av utbygging. Bymiljgavtalen og det klare
nullvekstmalet for personbiltrafikken gir imidlertid nye behov for a styre og konsentrere
fortettingen. Hvilke lokale sentrum og knutepunkter som utvikles, hva de inneholder og
hvordan de formes vil i stor grad pavirke reisemgnstrene i byen.

Tettere urbane bystrukturer gir et bedre grunnlag for lokale sentrum og knutepunkter, og
dermed helhetlige bydeler med de funksjonene som folk trenger i hverdagen. Det er lettere a
velge bort bilen nar det du trenger finnes i gang- og sykkelavstander. Hverdagsbyen bgr gi
mulighet for at flest mulig kan leve uten bruk av bil. En by hvor man er mindre avhengig av bil
har ogsa potensiale til a bli en mer inkluderende by.

Videreutvikling og fortetting av vare lokale sentrum ma samtidig skje med en kvalitet som er
et sentrum verdig. Ved a sikre at knutepunkter og lokale sentrum blir attraktive steder hvor
folk gnsker 3 oppholde seg og bo, og bidrar til identitet og tilhgrighet i bydelene har vi nok
stgrre sannsynlighet for a lykkes ogsa med en baerekraftig bystruktur.

Vi skal na videre mot en bedre hverdagsby ved a Igfte frem og utvikle lokalsentre til lokale
sentrum. Hverdagslivets behov ma settes i fokus, og lokale sentrum og knutepunkter ma

utvikles til tyngdepunkter som fungerer i samspill med hverandre og resten av byen.




1. Grunnlag- og rammer for planarbeidet

Flere politiske vedtak og planer, bade eksisterende og under arbeid, er med pa gi fgringer for
planarbeidet. Under beskrives de viktigste. Prioritering av arbeidet med denne
kommunedelplanen er gitt giennom Trondheim kommunes planstrategi, vedtatt av bystyret
for inneveerende bystyreperiode.

Arbeidet med Byutviklingsstrategien og Plan for sentrumsutvikling skal ogsa prioriteres, og
startes opp parallelt med dette planarbeidet. Det er lagt opp til at planene skal fglge et felles
I@p i starten slik at utrednings- og medvirkningsprosessene kan dra nytte av hverandre.
Plan-/prosessprogram for de tre planene sendes derfor til politisk behandling og ut pa hgring
samtidig. R&dmannen vil med dette ogsa sikre en god koordinering av arbeidene slik at
malsetninger stemmer overens med hverandre, og utredninger og ferdige resultater kan
supplere hverandre.

Definisjon av lokale sentrum og knutepunkter

Et knutepunkt er gitt ved at flere kollektivtraseer

mgtes, gjerne for ulike typer transportmidler,

som buss og tog. Samtidig er et knutepunkt et

malpunkt i seg selv med et bredt tilbud av

handel- og servicefunksjoner, og gjerne hgy

boligtetthet rundt. | Trondheim kommune er det I@ EE@
gjennom politisk vedtak av ny rutestruktur for ‘

buss definert totalt seks knutepunkter, noen

eksisterende og noen nye, som skal prioriteres og utvikles pa denne maten. | arbeidet med
kommunedelplanen tas det utgangspunkt i dette vedtaket.

Et knutepunkt er ogsa et lokalt sentrum, men med et noe stgrre tilbud og omland enn de
gvrige lokale sentrum ute i bydelene. Lokale sentrum i Trondheim har ogsa stort sett et godt
kollektivtilbud, men er ikke ngdvendigvis viktige omstigningspunkter. Lokale sentrum er
spredt utover det meste av byen der folk bor,
og dekker til sammen et stort omland av
boliger. | kommuneplanens arealdel er det
definert 14 lokale sentrum, og disse vil vaere
utgangspunktet for dette planarbeidet. Det
anses imidlertid som en viktig del av
planarbeidet 3 gjgre en ny vurdering av hvor
mange og hvilke lokale sentrum som skal
prioriteres, samt om det er behov for a definere
% flere typer eller nivaer.



Kommunal planstrategi for Trondheim kommune 2016-2019

Planstrategien ble vedtatt av bystyret 08.12.2016, og denne forslag ti ifor T

kommune 2016-2019

definerer hovedmalsetningene med kommunedelplan for lokale fortering av idi

bystyreperioden

sentrum og knutepunkter.

| plandokumentene beskrives formalet med planarbeidet - a fglge
opp arealforpliktelsene i bymiljgavtalen og malsetningene i
kommuneplanens arealdel om a utvikle attraktive og
velfungerende lokalsentra. Det legges til grunn at attraktive
lokalsentra og bydeler er viktige for folks trivsel og tilhgrighet, og
at utbygging i og rundt velfungerende lokalsentra er avgjgrende

for a lykkes med et baerekraftig kollektivsystem, og oppfylle
forpliktelsene i bymiljgavtalen.

Malet er at kommunedelplanen skal avklare hvilke lokalsentra og knutepunkt kommunen bgr
innrette sin innsats pa og med hvilke virkemidler. Den ma videre beskrive mal og strategier
for kommunens arbeid og vurdere tiltak for giennomfgring.

| vedlegg 1 — 7.1 Utfordringsark — beskrives problemstillinger nsermere, og planbehovet
begrunnes. Planarbeidet blir ogsa spesielt nevnt i punkt 3 i bystyrets vedtak:

Bystyret vedtar at det utarbeides en byutviklingsstrategi med samordnet areal- og
transportanalyse, og en tematisk kommunedelplan for lokalsentra og knutepunkt. Dette vil
angi retning for en klimavennlig byutvikling og vaere utgangspunkt for samarbeid med lokale
arealutviklere. Videre vil arbeidet danne grunnlag for revidering av kommuneplanens
arealdel sammen med Klaebu i neste bystyreperiode. Kommuneplanens arealdel revideres
derfor ikke i denne bystyreperioden.

Vedtatte kommunale planer

Kommuneplanens samfunnsdel
Dette er kommunens overordnede plan for samfunnsutviklingen @ TRONDHEIM KOMMUNE

og setter mal for viktige samfunnsomrader for bysamfunnet og
Kommuneplanens

: : M samfunnsdel
retningsgivende for annet planarbeid inntil ny samfunnsdel 2009 - 2020

kommunen fram mot 2020. Planen er, og skal vzere,

vedtas. Gjeldende samfunnsdel inneholder fire hovedmal:
1. 12020 er Trondheim en internasjonalt anerkjent teknologi-
og kunnskapsby
2. 12020 er Trondheim en baerekraftig by, der det er lett a
leve miljgvennlig
3. 12020 er Trondheim en inkluderende og mangfoldig by

4. 12020 er Trondheim kommune en aktiv samfunnsutvikler

Vedtatt av Trondheim bystyre 10. juni 2010

og attraktiv arbeidsgiver



Kommuneplanens arealdel

Bystyret vedtok 08.12.16 a ikke rullere kommuneplanens arealdelen i innevaerende
bystyreperiode, men avvente til kommunesammenslaing med Klaebu. Arealdelen som legges
til grunn i kommunens saksbehandling ble vedtatt i 2013. Arealdelen er et viktig og pa mange
mater et godt utgangspunkt for byutviklingen i Trondheim.

Kommuneplanens arealdel definerer 14 lokale sentrum ved bestemmelsesomrader pa
plankartet: Byasen, Hallset, Munkvoll, Stavset, Flatasen, Saupstad, Heimdal (ogsa vist som
sentrumsformal), Risvollan, Nardo, Moholt, Dragvoll, Valentinlyst, @stmarkveien og Ranheim.
Det er ikke definert lokale sentrum innenfor sentrale omrader satt av til sentrumsformal. Valg
av lokalsentre er gjort ut fra fire kriterier: et tilstrekkelig befolkningsgrunnlag i nert omland
(eksisterende eller fremtidig), et kollektivknutepunkt eller tilknytning til kollektivnettet,
potensial for transformasjon/utvidelse og lokal forankring (etablerte senter prioriteres).

Bstmarkvegen &

\ Ranheim

Valentinlyst .

- Dragvoll N
@ vonolt ®

. Nardo

Munkvol

Halset. . Risvollan

. Stavset

. Flatasen
sgupslad‘.

F . Foreslatte lokalsentere

Kollektivarer

J
y - Sentrumsformal

Lokalsenterstruktur definert i kommuneplanens arealdel



| bestemmelsene angis at det skal utvikles lokalsentre innenfor disse, og at de skal planlegges
helhetlig. Videre angis: Lokalsentre skal ha hgy arealutnyttelse, tydelige senterfunksjoner og
offentlig torg eller park. Lokalsentre skal samlokalisere boliger, varehandel og andre
servicefunksjoner. Handels- og serviceomrddet skal lokaliseres sentralt og samlet innenfor
bestemmelsesomrddet. (...) Tjenesteyting skal vurderes etablert i eller i tilknytning til
omrdder angitt som bestemmelsesomrdde lokalsenter.

Kommuneplanens arealdel sikrer likevel ikke at fortettingen i hovedsak skjer i tilknytning til
lokale sentrum og langs viktige kollektivakser, hverken med tanke pa boliger eller nye handels
og servicefunksjoner. Minimum boligtetthet er angitt lik for lokale sentrum og gvrige
boligomrader, med unntak av omrader under 6 daa, og det er ikke angitt noen form for maks
tetthet noen steder, da dette anses a veere uheldig i fortettingsgyemed.

Det er ogsa definert kollektivknutepunkter pa plankartet til arealdelen, men uten tilhgrende
bestemmelser. Disse er stort sett sammenfallende med de knute-/omstigningspunktene som
er definert i ny rutestruktur for buss (se under), men det skilles ikke i arealdelen pa hvilke
som skal vaere rene kollektivknutepunkt, og hvilke som skal utvikles som viktige lokale
sentrum.

Kommunedelplan for energi og klima 2017-2030

Bystyret vedtok planen 18.05.17. Planen beskriver
ambisjoner og strategier og danner grunnlag for kommunens
omstilling til & bli en utslippsfri og klimarobust kommune.

Kommunedelplanen inneholder mal og strategier for
hvordan:

- klimagassutslipp og energiforbruk kan reduseres

- gronn naeringsutvikling og klimavennlige levemater
stimuleres

- byen kan tilpasses klimaendringer fram mot 2030

Planen inneholder et eget kapittel om arealbruk hvor det

blant annet star: Fordi det er arealutviklingen som skaper
transportbehovet i byen, er det er en forutsetning at
Trondheim kommune i stgrst mulig grad vedtar planer som bidrar til en tett, klimavennlig
byutvikling. Hovedinnsatsen md rettes mot fortetting rundt kollektivknutepunkt, i lokalsentra
og i sentrumsomradder.

Andre styrende vedtak

Bymiljgavtalen

Trondheim kommune signerte i 2016 landets f@grste bymiljgavtale med staten og
Ser-Trendelag fylkeskommune. Gjennom bymiljgavtalen forankres “nullvekstmalet” som
tilsier at all vekst i persontransporten i storbyomradene skal tas med kollektivtransport,
sykling og gange. Det gis noen klare fgringer for hvordan malet skal nas, og



knutepunktsutvikling star sentralt:

- Utvikling av MetroBusskonseptet som et attraktivt alternativ til privatbil

- Hgy arealutnyttelse i tilknytning til knutepunkter og holdeplasser for MetroBuss

- Reguleringstiltak og restriktive tiltak mot privatbil
- Midler fra staten til tiltak for kollektivtrafikk, sykling og gange

- Gjennomfgring av knutepunktutvikling i trad med kommuneplanens arealdel (se om

KPA under)

Framtidig rutestruktur for kollektivtrafikk - 2019-2029

Formannskapet vedtok 14.06.16 (sak 163/16) pa vegne av bystyret at bystyret slutter seg til

den nye rutestrukturen som radmannen foreslar gjeldende fra august 2019, nar

MetroBuss-systemet skal innfgres. Innfgringen av MetroBuss-systemet anses som en viktig

faktor for a lykkes med a na nullvekstmalet i Trondheim.
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AtB hadde ansvaret for rutestrukturprosjektet som ble ferdigstilt i 2016 . Prosjektet hadde til
hensikt a utrede og foresla hele rutestrukturen i den nye bussanbudet som skal gjelde fra
2019, inkludert detaljering av MetroBusstraséer, med endepunkter, knutepunkter og
omstigningspunkt.

Illustrasjonene over viser hvilke omstigningspunkter som blir betraktet som knutepunkter -
altsa omstigningspunkter hvor en ser for seg muligheter for en tilknyttet byutvikling, med
hgy utnyttelse og et bredt servicetilbud til de reisende og andre besgkende.

De seks definerte knutepunktene er Tiller, Heimdal, Lerkendal, Sentrum, Trondheim
Sentralstasjon og Strindheim/Leangen senteromrade. De to punktene som er lokalisert i
midtbyen oppfattes langt pa vei som realiserte knutepunkter, mens de resterende fire i dag
bare delvis oppfyller malsettingene for hva et knutepunkt bgr veere/inneholde. Her ligger et
stort potensiale for utvikling. Fra 2019 vil utviklingen bli underbygget av den nye
rutestrukturen og MetroBuss.

Viktige utredninger og strategiarbeid som pagar

Byutredninga

| regi av Statens vegvesen pagar det na et stort utredningsarbeid i landets ni stgrste
kommuner. | utredningen undersgker Statens vegvesen hvilke tiltak som best bidrar til a
redusere personbiltransporten. Hvilke konsekvenser arealbruk har for personbiltransporten
vil ogsa bli belyst, og for Trondheim skal tre ulike prinsipp for arealbruk undersgkes nseermere
i tillegg til det som allerede er vedtatt: kompakt, kollektiv og spredt. Analysear er 2030 og
2050, og legger til grunn en vekst pa henholdsvis 32 000 og 67 000 innbyggere. | tillegg til et
nullalternativ skal det utredes 2-3 arealalternativer, og en samfunnsgkonomisk analyse skal
ogsa innga. Utredningen anslas a veere ferdig ved utgangen av 2017.

Byutviklingsstrategi med samordnet areal- og transportanalyse

Arbeidet med byutviklingsstrategien startes som nevnt ogsa opp na. Her vil ulike modeller for
en langsiktig byvekst og hvordan disse pavirker transportarbeidet i byen og regionen bli
utredet. Alternativene skal danne grunnlag for en langsiktig byutviklingsstrategi hvor lokale
sentrum og bydeler inngar. Arbeidet koordineres med byutredninga. Bade byutredning og
byutviklingsstrategien vil gi nyttig kunnskapsgrunnlag for denne kommunedelplanen og alle
andre areal- og transportplaner i Trondheim kommune.

Andre relevante planer og strategier

Interkommunal arealplan for Trondheimsregionen (IKAP-2)

Trondheimsregionen er et samarbeidsorgan for Stjgrdal, Malvik, Trondheim, Klaebu, Melhus,
Skaun, Orkdal, Midtre Gauldal, Rissa og Leksvik kommuner, samt Sgr-Trgndelag
fylkeskommune. Medlemskommunene danner en felles bolig-, arbeids- og serviceregion.
Hensikten med samarbeidet er a styrke Trondheimsregionens utvikling i en nasjonal og
internasjonal konkurransesituasjon.



IKAP-2 inneholder mal, strategier og retningslinjer for arealutvikling i Trondheimsregionen.
Planen er ikke politisk vedtatt, men ble vedtatt av samarbeidsorganet Trondheimsregionen
13.02.2015. Formalet med planen er a legge til rette for en baerekraftig og konkurransedyktig
arealutvikling giennom a samordne arealbruken.

| IKAP-2 defineres en senterstruktur for hele regionen. Trondheim sentralstasjon og Heimdal
blir definert som hovedknutepunkter, og Leangen og Ranheim som omstigningspunkter.
Videre defineres lokalsenter/tettstedssenter, og denne strukturen avviker noe fra den som er
vist i kommuneplanens arealdel. Lade, Leangen og Tiller er vist som regionale
handelsesentre.

Senterstruktur definert av IKAP
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Gastrategi

Gastrategien er utarbeidet i regi av Miljgpakken og ble vedtatt i Bystyret 16.06.2016. Med
tittelen «Ga mer — kjgr mindre» beskriver strategien tiltak for a gke antallet daglige gaturer
med 40 000 innen 2025. | Igpet av de naermeste arene skal det bli enklere og mer attraktivt a
ga i Trondheim. Gjennom en helhetlig plan skal Miljgpakken bidra til en bedre standard og
mer sammenheng i ganettet. Gastrategien fokuserer pa gangtrafikke til og fra steder som
skoler, arbeidsplasser, lokale sentrum, idrettsbaner og holdeplasser.

Sykkelstrategi
o Sykkelstrategien inngar som en del av Miljgpakkens satsning pa
O sykkel. Trondheim bystyre vedtok 24. april 2014 en ny sykkelstrategi
° \ ®  for perioden 2014-2025. Hensikten er a legge til rette for mer sykling
samt bygge opp under visjonen om at Trondheim skal bli Norges beste
sykkelby. Det er satt av 1,5 mrd kroner til sykkeltiltak. Malet er & doble

Miljapakken sykkelandelen ved a tilby et godt og helhetlig sykkelvegnett, samt
- apner nye muligheter  Stort fokus pa drift og vedlikehold av sykkelanleggene.
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Byromsstrategi

Byromsstrategien med handlingsplan ble vedtatt i bystyret
8.12.2016, og er et virkemiddel for a styrke bylivet i Midtbyen,
ved a rette sgkelyset mot byrom som oppholdsplasser og
opplevelsesverdi og hvordan de kan tilrettelegges bedre for ulik
bruk. Hovedmalene i byromsstrategien er attratktive, levende
og tilgjengelige byrom. Byvekst og fortetting gjgr de offentlige
uterommene viktig for stadig flere, ogsa utenfor Midtbyen. De
samme malsettingene bgr derfor vurderes a gjelde for
offentlige byrom ogsa ute i bydelene.

KDP kulturarena

Kommunedelplan for kulturarenaer 2012-2024 ble vedtatt i
Bystyret 31.01.2013. Planen angir bydelene som et seerlig
satsningsomrade, der Trondheim Kommune skal sikre en
utvikling i bydelene som bidrar til kulturaktivitet og opplevelse

- . - Kommunedelplan for
for flest mulig, samt gir gode oppvekstvilkar for barn og unge kulturarenaer 2012-2024

gjennom fglgende:

e Etablering av kultursenter i alle bydeler med stor
befolkningstetthet og lokalsenterfunksjon, slik at byens
innbyggere har tilgang pa gode og tilgjengelige
kulturarenaer i nzermiljget.

® Det skal utvikles arenaer for kultur- og fritidsaktiviter for

barn og unge slik at alle opp til 18 ar opplever at de har
et tilbud i sitt naermiljg.

Dette er ikke en uttémmende liste over planer og strategier som er relevante for arbeidet
med kommunedelplanen. Av andre planer, vedtatte eller under arbeid, i regi av Trondheim
kommune kan nevnes:
- Plan for idrett og fysisk aktivitet 2015-2020, vedtatt av bystyret 30.04.15
- Kommunedelplan for kulturminner og kulturmiljger 2013-2025, vedtatt i bystyret
31.10.13
- Plan for areal til offentlige tjenester 2017-2050, pa hgring i april/mai i ar og planlagt
vedtatt i bystyret i Igpet av hgsten 2017.
- Plan for friluftsliv og gr@nne omrdder, pa hgring i mai/juni i ar og planlagt vedtatt i
bystyret i Igpet av hgsten 2017.

| tillegg vil det vaere aktuelt a se pa planer fra Kleebu kommune, spesielt arealdel til
kommuneplanen for 2010-2021, vedtatt 09.06.11, og sentrumsplanen, vedtatt 11.05.17.
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2. Problemstillinger og utfordringer

Situasjonen i dag er at mange nye planforslag og prosjekter er pa gang i tilknytning til lokale
sentrum og knutepunkter, bade boligfortetting og andre prosjekter. Det er sveert positivt med
@kt interesse for utvikling og fortetting innenfor lokale sentrum og knutepunkter. Men med
denne nye utviklingen stgter vi ogsa pa noen nye problemstillinger og utfordringer. Samtidig
er det ikke bare i tilknytning til de definerte lokale sentrum og knutepunktene fortettingen
skjer, og det kan stilles spgrsmal ved om vi er pa vei mot en mer baerekraftig bystruktur. Disse
problemstillingene bgr drgftes i dette planarbeidet.

Grunnlaget for byutviklinga i dag

Kommuneplanens arealdel er et viktig og pa mange mater et godt utgangspunkt for
byutviklingen i Trondheim kommune, men den mangler en tydelig prioritering av hvilke
omrader utenfor sentrum som skal vaere tettest. Rammene for fortetting er stort sett like
uavhengig av sted og sikrer ikke den gnskede utviklingen som innebaerer at fortettingen i
hovedsak skjer i tilknytning til knutepunkter, lokale sentrum og viktige kollektivakser.

Det fremkommer tydelig i planbeskrivelsen til kommuneplanens arealdel at det er et mal a
fremme utvikling av lokale sentrum. Det er imidlertid lite som star i vegen for a utvikle alle
andre omrader stort sett pa samme mate. Selv om det er satt minimumskrav til boligtetthet
innenfor lokale sentrum er denne lik kravet som er satt for alle omrader avsatt til bolig pa
over 6 dekar - minimum 6 boliger per dekar. Unntaket er pa Byneset, Klett og Bratsberg der
arealkravet er minimum 1,5 boliger per dekar. Tettheten i nye prosjekter overstiger som regel
ogsa langt pa veg disse tallene uansett.

Samtidig apnes det for etablering av naerbutikker med dagligvareprofil og et forretningsareal
pa inntil 2 000 m? BRA i tilknytning til boligomrader ogsa utenfor bestemmelsesomrader for
lokale sentrum og regionalt handelssenter. Dette vil i prinsippet si hvor som helst.

Ny “frittliggende” dagligvarebutikk pa Dalgadrd - stor butikk med

godt utvalg.
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Vi har altsa ikke klare virkemidler for a styre fortettingen. Nye fortettingsprosjekter kommer
der hvor det er tilgang pa areal, og mange av de nye utbyggingsomradene ligger et godt
stykke unna eksisterende lokale sentrum og knutepunkter. Samtidig oppstar flere steder nye
sma lokale sentrum i form av stgrre dagligvarebutikker med tilleggsfunksjoner som atpotek,
treningssenter etc. Vi klarer dermed ikke a sikre en bystruktur med:

- tydelige lokale sentrum og knutepunkter der vi kan prioritere kvalitet og mangfold av
funksjoner

- boligfortetting som i hovedsak bidrar til & styrke de lokale sentrum og knutepunkter vi
allerede har

Dette gjgre at vi med dagens verktay i liten grad evner a videreutvikle byen til en hverdagsby
som gir mulighet for at flest mulig kan leve uten bruk av bil.

Utviklinga er i gang i knutepunkter og lokale sentrum

Det er en gkt interesse for de eksisterende lokale sentrum og knutepunkter, og dette betyr
nye muligheter disse stedene. Mange planer er pa gang og flere prosjekter er under
gjennomfegring eller er nylig ferdigstilt. Nye funksjoner og flere boliger bidrar til 8 styrke
grunnlaget for disse stedene, samtidig som selve stedet kan fa et Igft. Mange lokale sentrum
har veert “glemt” og ikke hatt noe szerlig utvikling pa flere tiar, og de bzerer ofte preg av
dette: utdaterte bygg, lav utnyttelsesgrad, mye asfalt og utflytende kjgre- og
parkeringsarealer, og mangel pa gode byrom og mgteplasser, ikke minst for barn og unge.

Lite har skjedd pa flere tiar - Stavset lokale sentrum

Men den nye utviklingen betyr ogsa noen utfordringer. Nar nye prosjekter skal realiseres er
det ofte en stram fremdriftsplan som ligger til grunn. Samtidig mangler de fleste de lokale
sentrum og knutepunkter en helhetlig plan for den nye utviklingen. Flere ting ma derfor
avklares enn stgrrelse pa butikkarealer og antall boliger. Hvor skal de offentlige rommene

13



ligge, og hvilke offentlige forbindelser ma pa plass? Hvordan bgr det overordnede
trafikksystemet for stedet utvikles? Hvilke offentlige funksjoner bgr inn i omradet? Hvilke
arealer kan utnyttes til boligfortetting, og hvor mye skal reserveres til handel og annen
service, ikke minst offentlig?

Det som bygges na vil bli stdende i mange tiar. Uten en helhetlig plan for utviklingen, og/eller
et godt samarbeid mellom de ulike aktgrene, er faren stor for at enkeltprosjekter legger
uheldige premisser for hvordan stedet kan videreutvikles pa best mulig mate i lang tid
fremover.

Nye Bydsen
butikksenter, styrker
eksisterende lokalt
sentrum med et
bredere handelstilbud
(bilde fra byggesaken)

VINMONOPOLET  femial o

Aktuelle problemstillinger som bgr drgftes i planarbeidet

Det er mange ulike forhold som er avgjgrende for utviklingen av attraktive og velfungerende

lokale sentrum og knutepunkter. Flere tema og problemstillinger, bade pa overordnet niva og
et mer detaljert niva, bgr drgftes gjennom arbeidet med kommunedelplanen for a kunne se

sammenhenger og gjgre helhetlige vurderinger.

Riktig overordnet struktur - Hvilke lokale sentrum bgr prioriteres og videreutvikles? Skal flest
mulig ha et lokalt sentrum i gangavstand, eller gir ikke dette stort nok omland og besgks
grunnlag for naering? Bgr det defineres flere nivaer for a inkludere sma, men viktige lokale
sentrum for identitet og tilhgrighet - som for eksempel pa Spongdal? Trenger vi lokale
sentrum ogsa der hvor stgrre handelssentra ligger i naerheten? Skal det fortsatt vaere fritt
frem for a etablere sma lokale handelssentra over alt?

Innhold og funksjoner - Attraktiviteten gker gjerne med bredden pa tilbudet. Bgr vi i stgrre
grad sikre arealer for et mangfold, eller gir dette seg selv? Hvordan kan vi sikre
utviklingsmuligheter og mulighet for flere funksjoner i fremtiden, uten at dette gir tomme
arealer eller bygg? Hvordan kan vi prioritere et bredere utvalg av funksjoner i lokale sentrum
uten a svekke andre deler av byen?

Kvaliteten pa byrom og bebyggelse - arkitektur, materialbruk, skala, kunst og utsmykning -
er viktig for opplevelsen av et sted og dets identitet og forteller noe om hvordan vi bryr oss
og hvilken status stedet har. Bgr vi ha like strenge krav til utforming som i Midtbyen? Hva
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betyr hgy kvalitet i lokale sentrum og knutepunkter, og hvordan sikrer vi den?

Boligfortetting - Hvilke muligheter har vi i tilknytning til eksisterende lokale sentrum og
knutepunkter? Hva er realistisk a gjennomfgre av fortetting innenfor etablerte boligomrader?

Hva er tett nok? Hvilke krav skal vi stille til uterom og hvordan sikrer vi tilstrekkelig
bokvalitet?

: Nar blir det for tett?
(Wikipedia, Kowloon
! Walled City)

Offentlig tilgjengelige mgteplasser - Torg, plasser og andre bilfrie byrom gir mulighet for
gratis opphold og kan utgjgre viktige mgteplasser. Dette er ogsa en mulig arena for
arrangementer som igjen kan vaere med pa a gi stedet en sterkere identitet. Hvor store skal
slike arealer veere, hva er trangt og lite brukbart og hva er overdimensjonert og urealistisk?
Bér Trondheim kommune eie alle slike arealer?

Adkomst og trafikk- Vi har et gnske om a prioritere fotgjengere, syklister og de som reiser
kollektivt. Samtidig er de kjgrende er en viktig del av kundegrunnlaget. Hvor restriktive skal
vi vaere mot dem som gnsker a handle med egen bil? Kan vi unnga at tilrettelegging for store
kjgretgyer som skal levere varer blir styrende for utforming av hele stedet?

Miljgforhold - stgy og stgv - Knutepunkter og delvis ogsa lokale senter ligger gjerne inntil
eller i tilknytning til stgrre trafikkarer. Hvordan pavirker dette boligkvaliteten?

Styring og rammer - Hvordan kan vi styre fortettingen i riktig retning, sikre gnsket innhold og
kvaliteter i lokale sentrum og knutepunkter, og samtidig bidra til utvikling og Idnnsomhet?
Kan vi sikre tilstrekkelig forutsigbarhet uten en helhetlig plan eller strategi for hvert sted?

Trondheim kommunes rolle - Bgr Trondheim kommune bidra til a styrke de lokale sentrum
ved i stgrre grad ga inn for a etablere kommunale funksjoner her, selv om dette i mange
tilfeller kan bety hgyere pris pa nye kommunale anlegg?
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3. Mal og hensikt med planen

Hovedformalet med planen er a lage et godt grunnlag for utvikling av attraktive og
velfungerende lokale sentrum og knutepunkter. Samtidig skal planen, sammen med
bytuviklingsstrategien, bidra til 8 prioritere utvikling og fortetting i og i tilknytning til
Midtbyen, lokale sentrum og knutepunkter, slik at vi far et godt utgangspunkt for a na
nullvekstmalet. Begge disse to planene vil veere et viktig grunnlag for neste rullering av
kommuneplanens arealdel.

Under beskrives mer spesifikke effektmal og resultatmal for dette planarbeidet. Effektmalene
er gjerne langsiktige og beskriver den effekt en gnsker planarbeidet og det ferdige produktet
skal ha for utviklingen av lokale sentrum og knutepunkter. Resultatmalene beskriver de
direkte resultatene av planarbeidet.

Effektmal — langsiktige mal

Planen skal bidra til:

. Stgrre fokus pa utviklingen av lokale sentrum og knutepunkter som
viktige noder i bystrukturen, ikke bare for handel og service, men ogsa
~— som offentlige m@teplasser og lokale identitetsskapere.

¢ i Mer forutsigbarhet for utbyggere og brukere med tanke pa hvordan
‘ lokale sentrum og knutepunkter skal utvikles.

Mer attraktive lokale sentrum og knutepunkter ved a sikre de viktigste

strukturene og funksjonene, samt kvalitet pa byrom, arkitektur og bomiljg
som er et sentrum verdig.

Mer beerekraftig bystruktur — der lokaliseringen av riktig service og

tjenesteyting styres til og konsentreres i lokale sentrum og knutepunkter,
@( ) sa de fleste kan dekke sine hverdagsbehov uten bil.

Mer koordinert og helhetlig tankegang og handling fra Trondheim

T v,
kommune — slik at bade byplanlegging og prioritering av kommunale
I ;. investeringer kan bidra til 3 bygge opp under den gnskede strukturen av

lokale sentrum og knutepunkter.

Resultatmal — leveranse og kortsiktige mal

Planarbeidet vil resultere i en leveranse av kartlagt fakta, analyser og utredninger, og et
planforslag som etter vedtak kan gi rammer for planlegging av lokale sentrum og
knutepunkter i Trondheim kommune.

Andre viktige resultatmal er bedre samarbeid mellom aktuelle aktgrer og kompetanseheving
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for de som jobber med planen eller er involvert pa andre mater.

Kartlagt fakta, analyser og utredninger

En oversikt over dagens situasjon: En beskrivelse av dagens overordnede struktur, samt de

enkelte lokale sentrum og knutepunkter som finnes/er definert og hvilke egenskaper,
muligheter og utfordringer de har.

En samling av generell kunnskap og eksempler: pa hva attraktive lokale sentrum og

knutepunkter er, hvordan de oppnas, og hvordan de kan pavirke reisemgnstrene i byen.

Analyser av fortettingspotensialet i tilknytning til lokale sentrum og knutepunkter -

samkjgring med arbeidet med bytutviklingsstrategien.

Framtidsbilder for utvalgte steder som i form av illustrasjoner viser hvordan gnsket utvikling

kan skje i praksis.

Planforslag:

En definert overordnet struktur for lokale sentrum og knutepunkter illustrert pa kart, som gir

feringer for hvilke som skal prioriteres og utvikles, og hvilke tilhgrende omrader som bgr
fortettes.

Generell veileder med prinsipper for planlegging og utvikling av lokale sentrum og

knutepunkter.

Strategi- og handlingsdokument som beskriver hvordan Trondheim kommune kan og bgr

bidra for a bygge opp under gnsket utvikling av lokale sentrum og knutepunkter.

Planbeskrivelse med redegjgrelse for prosess, avveininger, valg som er tatt og konsekvenser.

Rammer for utvikling av de enkelte lokale sentrum og knutepunkter - enkle, overordnede

prinsipper, ssammen med enkle prinsipielle illustrasjoner for de ulike stedene som viser
hovedstrukturer og offentlige rom.

Sistnevnte kan eventuelt bli et tilstrekkelig styringsverktgy, sammen med de generelle
feringene som gis i kommunedelplanen, til a sikre en god utvikling av de fleste lokale

sentrum og knutepunkter, uten ressurskrevende omradereguleringsplaner eller
kommunedelplaner.
»r
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4. Kunnskaps- og utredningsbehov

Planarbeidet vil ta for seg tema bade pa overordnet niva og et mer detaljert niva for a kunne

se sammenhenger og gjgre helhetlige vurderinger. Noen av utredningsbehovene er

sammenfallende med de som er definert i prosessplan for byutviklingsstrategien og Plan for

sentrumsutvikling, og det legges derfor opp til et samarbeid angaende disse.

Tabellen inneholder en oversikt over de utredninger, kartlegginger og analyser som foreslas

gjennomfgrt som et grunnlag for planen.

TEMA

UTREDNINGER og DR@FTINGER

GRUNNLAG /
METODE

Dagens situasjon i Trondheim

De enkelte sentra -
regnskap og
faktagrunnlag

En enkel katalog over de eksisterende/definerte
lokale sentrum og knutepunkter.

Dagens innhold; funksjoner og arealbruk, bolig- og
eiendomsforhold, adkomst m.m.

Kartdata, statistikk
og registreringer
ved befaringer

Vurdering av dagens
struktur

En beskrivelse av dagens struktur av etablerte
knutepunkter og lokale sentrum i
kommunen/bydelene i dag totalt sett — hva finnes
av lokalsenter, knutepunkter og handelssenter?
Samarbeid byutv.strategien

Kart, statistikk,
lokalkunnskap,
katalog fra KPA

Utviklingsmuligheter
pa de enkelte sentra

Enkle stedsanalyser/SWOT-analyser for
eksisterende/definerte lokale sentrum og
knutepunkter.

Se pa potensiale for utvikling av stedet.

Pa bakgrunn av
ovenstdende
faktagrunnlag

Fortettingspotensiale
for boliger

Vurdere fortettingspotensiale i og rundt
eksisterende/ definerte lokale sentrum og
knutepunkter.

Samarbeid byutv.strategien

Kartdata, statistikk
og registreringer
ved befaringer +
drgftinger

Evaluering av KPA

Hva fungerer/er bra? Hva mangler?
Hvordan har man lykkes/ikke lykkes med utvikling av
lokale sentrum etter vedtak av siste KPA?

Gjennomgang av
KPA og nyere

utbyggingsprosjekt

Generell fakta og erfaringer - overordnet

Overordnet struktur

Hva er en god struktur for lokale sentrum og
knutepunkter? Hva er riktig befolkningsgrunnlag?
Hva er naturlig omland og gang-/sykkelavstander?
Bgr det defineres flere nivaer for a inkludere sma,
men viktige lokale sentrum for identitet og
tilhgringhet?

Hvordan bgr kollektivsystemet samordnes med den
oveordnede strukturen for a fa stgrst mulig effekt pa

Se pa erfaringer fra

Trondheim og
andre byer,
litteraturstudier

18



folks reisevaner?
Samarbeid byutv.strategien

... 0g betydning for
folks reisevaner

Hvilket potensiale ligger i utviklingen av attraktive
og fungerende knutepunkter og lokale sentrum i
forhold til folks reisevaner? For en attraktiv by med
redusert transportbehov?

Samarbeid byutv.strategien

RVU

Undersgkelse av
folks preferanser
(se ogsa eget tema
under)

... 0g betydningen for
folks identitet og
sosiale relasjoner

Hvilken betydning kan lokale sentrum og
knutepunkter ha i forhold til folks sosiale liv og
identitet? Integrering?

Samarbeid byutv.strategien

Litteraturstudier
NTNU?

Trender i bomgnster

Hvilke trender ligger an i folks bomgnster? Hvordan
gnsker ulike aldersgrupper a bo?
Samarbeid byutv.strategien

Litteraturstudier
NTNU?

Trender for
etablering av handel
og nzering

Hvilke trender ligger an i forhold til etablering av nye
handels og naeringsvirksomheter? Sees lokale
sentrum og knutepunkter som attraktive steder
eller er det enklere a etablere seg andre steder hvor
kommunen ikke stiller sa strenge krav?

Samarbeid byutv.strategien

Litteraturstudier,
Intervjuer med
utbyggere /
naeringsliv
NTNU? T@I?

Konkurranseforhold

Hvordan pavirker stgrre handelssenter/ kjgpesenter
og andre stgrre “frittliggende”
dagligvareforretninger kundegrunnlaget og bruken
av lokale sentrum og knutepunkter?

Se pa erfaringer fra
Trondheim og
andre byer,
litteraturstudier

Premisser for innhold

og utforming

Funksjonsblanding

Hvilken blanding av funksjoner er mest attraktiv?
Hva er riktig andel boliger, offentlige funksjoner,
handel, naering, kultur, tjenesteyting og evt. annet?

Litteraturstudier
Statistikk

Utstrekning

Hva er stort nok for et lokalt sentrum eller
knutepunkt? | forhold til konkurranse med andre
sentra og med tanke pa avstander internt. Nar
begynner folk 3 kigre mellom funksjonene?

Sammenlikne
bystrukturer og
avstander i byen

Mgteplasser - byrom

Stgrrelser — hva er smatt/trangt og hva er stort/gde?

Erfaringer fra

og parker Hvordan skal byrommene utformes, hva skal de Trondheim

brukes til? Hvor mye skal vaere grgnt? Kommunens
byromsstrategi

Boligtypologi Bgr det veere andre krav til tetthet og uterom Erfaringer i
innenfor og i tilknytning til et lokalt sentrum eller Trondheim
knutepunkt? Sammenlikne med midtbyen og andre | Litteraturstudier
sentrumsomrader?

Adkomst og Hvilke reisende bgr hovedadkomst henvende seg Dregfting

henvendelse mot? Fotgjengerne? De kjgrende? bussholdeplass?
Hva er et godt tett nett for myke trafikkanter?

Parkeringsdekning Hvilken parkeringsnorm bgr gjelde for lokale Drgfting av

sentrum og knutepunkter? Hvor avgjgrende er god

parkeringsnorm
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parkeringsdekning for antall besgkende?
Bakkeparkering? Avgiftsparkering?

Hvilke premisser bgr gjelde for sykkelparkering?
Samarbeid med byutviklingsstrategien

Eget arbeid/sak om
parkeringspolitikk
pagar

Varelevering

Arealbruk og samkjgring - hvordan unnga for store

Gode eksempler og

arealer avsatt til mangvrering av store biler? dialog med
Undersgke trender for varetransport. bransjen
Miljo - stgy og stov Skal alle knutepunkter og lokale sentrum regnes Erfaringer i
som unntaksomrader hvor boliger tillates i rgd Trondheim
stgysone? jfr. § 21.3 i Kommuneplanens arealdel. Dregfting
Eiendomsforhold Hvilke arealer bgr/ma eies av Trondheim kommune? | Erfaringer i
“offentlige rom” Bgr/ma kommunen eie alle torg, byrom og parker Trondheim

som skal veere tilgjengelige for allmennheten?

Juridisk vurdering

Hva mener brukerne

Hva er viktigst for folk flest for at de skal velge a

Samtaler med /

er viktigst? besgke sitt lokale sentrum? Handel? service? spgrreundersgkelse
mgteplasser? Neerhet? Stemning og sosiale blant brukerne/folk
relasjoner? Standard og utforming av bygg og flest
uterom?
Hva er utbyggere og Hva gjgr et sted til et attraktivt sted 3 etablere en ny | Workshops med
naringsdrivende naering? Hvor gnsker man primzert & bygge nye flere grupper
opptatt av? boliger? m.m.

Styringsredskaper og virkemidler

Styringsredskaper for
arealutviklingen

Hvilke muligheter har man til a legge f@ringer for
arealutviklingen i og rundt knutepunkter og lokale
sentrum? Er generelle retningslinjer godt nok, eller
trenger hver sted spesifikke fgringer? Hvilken
plantype-/niva er i sa fall best egnet?

Vurdering av

erfaringer fra
Trondheim og
andre byer

Praktiske redskaper
for utvikling

Hvilke praktiske virkemidler har Trondheim
kommune for a pavirke og styre utviklingen i og
rundt knutepunkter og lokale sentrum?

Hvilke virkemidler og tiltak bgr Trondheim
kommune prioritere?

Hvor viktig er Trondheim kommunes rolle som
grunneier og utbyggingsaktgr?

Erfaringer fra
Trondheim og
andre byer
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5. Medvirkning og orientering

Orientering om planarbeidet og muligheter for medvirkning vil veere aktuelt gjennom hele
planprosessen. | fgrste omgang er det mest aktuelt a fa innspill pa planprogrammet og de
malsettinger og utredningstema som er satt opp.

Bred medvirkning kan veere bade tid- og ressurskrevende. Medvirkningsprosesser bgr derfor
planlegges ngye og hva man ber om innspill pa ma vaere gjennomtenkt. Dersom man apner
for innspill pa “alt” og far innspill pa tema eller forutsetninger som allerede er fastsatt er det
fare for at de medvirkende ikke fgler at de blir h@rt, og at medvirkningsprosessen ikke blir
reell.

Temaene byutviklingsstrategien og Plan for sentrumsuvkling overlapper delvis temaene i
kommunedelplanen, og ved a starte opp arbeidet med disse samtidig kan
medvirkningsprosessene og ressursene samkjgres. Dette gir mulighet for a prgve ut flere
ulike medvirkningsmetoder, og dermed kunne ha en bredere og mer tilpasset dialog med de
ulike gruppene vi gnsker medvirkning fra.

Orientering og medvirkning for ulike grupper

Enheter og i Trondheim kommune er viktige samarbeids- og hgringsparter i planarbeidet.
Disse vil bli orientert og fa mulighet til & pavirke planarbeidet giennom workshops og andre
mgter. Det er ogsa planlagt opprettet arbeids- og referansegrupper som kan bidra inn i
planarbeidet.

Det er allerede avholdt en intern workshop i juni i ar med representanter fra byplankontoret
og andre aktuelle enheter pa byutvikling, kultur og naering og helse og velferd. Malet var a fa
innspill til arbeidet med planprogrammet.

Politikerne i Trondheim kommune: Politiske utvalg og komiteer vil fa orientering om
planarbeidet og mulighet til 8 gi innspill underveis i planprosessen. | fgrste omgang er dette
tenkt ved hgring av planprogrammet.

Kommunale rad, inkludert Ungdommens bystyre og Barnas representant i bygningsradet, er
viktige h@ringsparter og det er tenkt at disse blir spesielt orientert ved hgring av
planprogrammet og planforslaget, og ogsa far mulighet til 3 gi innspill i mgter, evt.
workshops.

Andre offentlige instanser og private interesseorganisasjoner og forbund kan ogsa vaere
viktige h@ringsparter, men det er forelgpig ikke tenkt at disse vil bli spesielt orientert, men de
vil ha muligheter til & gi innspill ved hgring av planprogrammet og selve planforslaget.

Nzeringsliv og utbyggere er viktige hgrings- og medvirkningsparter. Det er i mange tilfeller
de som skal forme og gjennomfgre de konkrete utbyggingsprosjektene innenfor lokale
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sentrum og knutepunkter.

| tillegg til at de vil bli varslet og kan gi innspill ved hgring av planprogrammet og
planforslaget, er det tenkt at representanter for denne gruppen inviteres til arbeidsmgter og
workshops som en metode for medvirkning. Det er viktig a fa vite hva som er det viktigste for
dem, og hvordan stiller de seg til Trondheim kommunes malsetninger og forslag til rammer.

Brukere / folk flest: Det vil vaere avgjgrende a fa innspill fra brukerne av de lokale sentrum
og knutepunkter for a fa vite hva som er viktig for dem, og hva som skal til for at de velger a
bruke sitt lokale sentrum.

Det er en malsetting a vaere oppsgkende og spgrre folk rundt om i byen pa de ulike lokale
sentrum. Tanken a na fram til et bredt og mer representativt utvalg av folk enn de man
vanligvis mgter pa stgrre folkemgter. Nye digitale metoder kan ogsa tas i bruk for a na ut til
folk. SMS-varsel kan for eks. vaere aktuelt for a fa oppmerksomhet og flere innspill ved hgring
av planforslaget.

Hva er viktigst for folk flest for at de skal velge a besgke sitt lokale sentrum?
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6. Framdriftsplan

Det er i planstrategien angitt som mal at kommunedelplanen skal vaere vedtatt til hgsten
2019. Under vises en grov framdriftsplan som angir omtrent nar hovedfaser i arbeidet starter
og slutter, samt omtrentlige tidspunkt for viktige milepzeler dersom man skal oppfylle malet

om vedtatt plan hgsten 2019.
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