Saksfremlegg

Detaljregulering av Sgrbruvegen 4, Stabbursmoen skole, (r20220017),
sluttbehandling

Arkivsaksnr.: 2023/8489

Kommunedirektarens forslag til innstilling:

Bystyret vedtar forslag til detaljregulering av Sgrbruvegen 4, Stabbursmoen skole som vist pa
kart i malestokk 1:1000, merket Eggen Arkitekter AS senest datert 15.04.2024 med bestemmelser
senest datert 18.04.2024 og beskrevet i planbeskrivelsen, senest datert 22.04.2024.

Vedtaket fattes i henhold til plan- og bygningsloven § 12-12.

SAKSFRAMSTILLING

Sammendrag

Planen apner opp for at dagens Stabbursmoen skole kan erstattes med ny skole, flerbrukshall
og utvides til 560 elever. Uteoppholdsareal far hgyere kvalitet, adkomstsituasjonen bedres og
bekken videreferes i rer gjennom skoleomradet. Spgrsmalet om bekken skulle legges i rar eller
veere apen i skoleomradet har veert hovedutfordringa i planarbeidet. Kommunedirekteren
anbefaler at bekken legges i rar da barns krav til mengde, kvalitet og sikkerhet pa
uteoppholdsareal vektes tyngre enn det & apne bekken pa strekket som utgjer 170 meter. Bekk i
rar er ikke det beste for vannkvalitet, naturmangfold og grreten, men alle disse forholdene
forbedres sammenlignet med dagens situasjon.

Saksfremlegg — arkivsak Sgrbruvegen 4, Stabbursmoen skole, detaljregulering (22/4272)



Bakgrunn

Reguleringsplanforslaget er utfyllende beskrevet i den vedlagte planbeskrivelsen.
Reguleringsplanforslaget er utarbeidet av Eggen Arkitekter AS som plankonsulent, pa vegne av
forslagstiller Trondheim Eiendom.

BESKRIVELSE AV PLANFORSLAGET

Hensikten med planen er & regulere eksisterende skoletomt til tomt for nye Stabbursmoen skole
(420 elever), flerbrukshall og med muligheter for gkt elevtall (560 elever). | tillegg reguleres
hensynssoner for dagens hgyspenningsanlegg (70 meter bredt) og sone for flomfare. Dagens
bekk i rar gjennom skoleomradet viderefgres med oppgradert lgsning, fiskevandring og
klimatilpasning forbedres, samt at skolens uteoppholdsareal i grennstrukturen videferes.
Trafikkadkomstsituasjon blir tryggere.

TEGNFORKLARING
PBL § 12 REGULERINGSPLAN

AREALFORMAL (PBL § 12-5) HENSYNSONER (PBL § 12-6)
BEBYGGELSE OG ANLEGG (PBL § 12-5, nr 1) SIKRINGSONE
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Underviring 01160y Y o Friskt (140}
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INFRASTRUKTUR (PBL § 12-5, nr 2) PZ/i Flomfare (320)
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Kjereveg (2011) V_7| Heyspenningsanlegg i luftsstrekk,
/4 gjelder bygg (370)
| Fortau (2012)

Gang-/sykkelveq (2015)
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Gangveg (2016) 1-=-

- Annen veggrunn - grontareal (2019) [—
Parkeringsplasser (2082)

Bestemmelsesomrade; #1

JURIDISKE LINJER OG SYMBOL
GRONNSTRUKTUR (PBL § 12.5, nr 3) ——— Flngense

Blagrennstruktur (3002) — Grense for arealformal
_— — = Byggegrense

Turveg (3031 Grense hensynssoner
------ Grense for bestemmelseomrade

oL Bebyggelse som forutsettes flemet

- Avkjersel

Skolegardene i sgr og gst opparbeides med lekeapparater, mens grgnnstrukturen med
bekkedalen vil veere tilgjengelig for aking, fotball og fri leik. Skolen plasseres slik at
terrengformasjon i bekkedal ivaretas og avstand til naboer sikrer at solforhold for disse ivaretas.

Venstre. illustrasjon av skisseprosjektet. Hayre: med mulig utvidelse vist med maks tillatt BYA
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Planen inneholder kun offentlig
~ uteoppholdsareal. Tilstrekkelig mengde og

~ kvalitet p& uteoppholdsareal for b&de 420
elever, og med utvidelsen til 560 elever
oppnas. En utvidelse for 560 elever krever at
deler av grgnnstrukturen nord og ser for
. planomradet tilrettelegges og tas i bruk.
Uteoppholdsareal innenfor hensynssonen er
. tatt med som det er i dag.

Kravet i KPA er at det skal settes av minimum

~ 25 m?godt egnet uteoppholdsareal per elev (§
~  31.1). For 420 elever utgjer det 10.500 m?
uteoppholdsareal, og for 560 elever utgjer det
14.000 m? uteoppholdsareal.

Antall elever 420 m2prelev | 560 m? pr elev
Uteareal bakke 11900 | 28,3 11170 | 19,9 Planforslaget tilfredsstiller kravet til
Uteareal tak 460 540 20,9 soldekning pa uteoppholdsarealene
Tilleggsareal sgr 810 22,4 i trdd med kommunens norm,
Tilleggsareal nord 2920 27,6 . . .

amfar planbeskrivelsen side 8.
Sum 12360 | 29,4 15440 | 27,6 J P

Gangforbindelser separeres fra kjgreareal og tydeliggjares. All kjgretrafikk begrenses til
nordenden der adkomstsituasjonen strammes opp og tydeliggjgres. For mengde
sykkelparkeringsplasser er Trondheim kommunes veileder «Reguleringsplaner med kommunale
skoleanlegg til grunn.

Oppfelging av flertallsmerknad

Det ble fattet falgende flertallsmerknad i bygningsradet 14.11.2023:

«Det md4 settes av areal for parkering for ansatte med midlertidige eller varige
funksjonsnedsettelser.

Kommunedirektgren foreslar at det settes av én ekstra bilparkeringsplass tilpasset mennesker
med nedsatt funksjonsevne, totalt tre stykk. Alle tre blir nzert hovedinngang. Planen sikrer ogsa
at det etableres 8 hente- og bringeplasser for bil og inntil 5 driftsplasser. Det legges ikke til rette
for ansatteparkering. Driftsplasser kan ogsa nyttes for mennesker med nedsatt funksjonsevne
etter behov. En ytterligere gkning av parkeringsplasser ville medfgrt flytting av bygg og
reduksjon av skolegardsareal.

Teknisk infrastruktur, miljgoppfelging og klimagassutslipp

Eksisterende bekkergr skal fiernes og oppgraderes med rardimensjon pa inntil 3 meter.
Overvann innenfor planomradet skal handteres i trad med 3-trinnsstrategien i Trondheim
kommunes VA-norm. Planforslaget tar hgyde for lasning med inntil 7 nedgravde containere.
Nettstasjon skal etableres innenfor bestemmelsesomrade #1 pa plankartet. Skoleanlegget skal
pakobles fiernvarmeanlegget.
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Marksikringsplan sikrer vegetasjon/ natur som ikke skal bergres i anleggsfasen. Ved planlegging
og opparbeidelse av omradet skal det legges vekt pa lgsninger preget av helhetlig miljg- og
ressurstenkning. Det stilles krav om en miljgoppfalgingsplan som minimum skal falge opp
tiltakene og malene definert i «Miljgkrav i byggeprosjekt», Trondheim kommune.

Ved rammetillatelse skal det foreligge klimagassregnskap som viser en prosentvis reduksjon
sammenlignet med referanseprosjekt.

VURDERING
Ved fortsatt bekkelukking ma den
samfunnsmessige nytten synliggjeres, og
samfunnsmessig nytte ma veere stgrre enn klima-
og miljgmessig nytte ved bekkeapning.
Pa bakgrunn av innspill i hgringsprosessen er det
vurdert flere alternativer til bekkeutforminga.
Alternativene O (oppgradere eksisterende rgrtrase)
og 1 (apen bekk) kommer best ut i vurderingen og
er tilneermet like avhengig av hva som vektlegges.
Ved & vekte naturmangfold og vannkvalitet tyngst,
er alternativ 1, apen bekk, foretrukket.

Ved a vekte sikkerhet og organisering i skolens hverdag tyngst, kan alternativ 0, oppgradert
rgrtrase, veere foretrukket. Se vedlegg nr. 6 Notat «Stabbursmoen skole — Sgrabekken vurdering
av bekkeapning» datert 14. 02.2024 Eggen Arkitekter AS.

Vesentlige utfordringer og vekting av hensyn med tanke pa bekkeutforming

Skolebarns krav til mengde og kvalitet pa uteoppholdsareal

Terreng med fall som er brattere enn 1:3 vil vaere uegnet for lekeapparat og vil sterkt begrense
type aktivitet. Miljgrettet helsevern forutsetter at bekken naturlig skal inngd i skolens
uteoppholdsareal, og at barna trygt kan bevege seg ned til bekken. Krav til konstant vannstand
for grreten kommer i konflikt med barns opphold og lek ved bekken. Det kan ogsa oppsta en
faresituasjon med islegging om vinteren. Sgra er apen i dagen bade nord og sgr for skolen like
utenfor eiendomsgrensen. En bekkeapning vil kreve flere restriksjoner for bruk av arealet, samt
starre leererressurser for oppsyn i friminuttene. Skolen uteoppholdsareal skal ogsa veere
tilgjengelig utenom skoletid, et tidsrom der skolen ikke har noe formelt ansvar, noe som gjgr det
utfordrende a imatekomme rikspolitiske retningslinjer for barn og planlegging. Det er en fare for
at arealet vurderes som sikkerhetsrisiko og ikke vil bli brukt. Stabbursmoen skole ved rektor har
uttrykt sterk bekymring til en apen bekkelgsning. Skolens akebakke vil da avskjeeres som
medfarer at det vil kunne veere utfordrende a imgtekomme kravet til erstatningsareal i de
rikspolitiske retningslinjene, da det ikke vil vaere mulig a erstatte akebakken innenfor dagens
skoleomrade.

En apen bekk med riktig utforming, med et bredt nok bekkelgp med lav vannfaring, der barna
trygt kan komme ned til bekken og man ikke trenger sikring med gjerde, vil vaere en berikelse til
skolens uteoppholdsareal, brukes i undervisningen pa skolen og fremme lek og aktivitet aret
rundt. For begge alternativene, lukket og apen bekkelgsning, vil det veere nok mengde uteareal
for 420 elever, og for utvidelse til 560 elever krever begge alternativ at tilgrensende
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grgnnstruktur tas i bruk.

Hensynet til vannforvaltning (vannforskriften) og til grretstammen i Sgra

En bekkedpning med riktig tverrsnitt sikrer god og konstant vannfaring og farer til de beste
vilkarene for biologisk mangfold generelt (planter, dyr og insekter). Denne lgsningen vil veere
den beste for fiskevandring og vannkvaliteten i bekken. Lgsningen vil ogsa tilfare merverdi til
grentdraget som helhet. Delvis apen bekk vurderes som bedre enn oppgradert rgrtrase.
Dersom bekken legges i rer ma den ha naturlig bekkebunn. Kompenserende tiltak ma vurderes
og hjemles i bestemmelser. | forhold til anleggsarbeider ma nedslammingsproblematikk
ivaretas. Tiltak ma unngas i gyteperioden. En viderefgring av bekk i rer er ikke i trad med
vannforskriften § 4. Det er gjort en vurdering av vilkarene i unntaksparagrafen vannforskriften §
12, se notatet «10257384-01 Vilkar i vannforskriften, utarbeidet av Multiconsult, datert
15.04.2024» Tiltak som er sikret i planens bestemmelser (§ 3.4, 8 9.2, § 9.8, § 10.2) vil medfgre at
vannkvalitet, naturmangfold og fiskevandring bedres sammenlignet med i dag.

Hensynet til klimatilpasning og 200-arsflom

Et apent bekkelap vil gi bedre hydrologisk kontroll ved flom, da man vil se vannets niva til
enhver tid. Apen bekk har et minimalt vedlikeholdsbehov.

Ved bekk i rgr bar rardimensjon oppgraderes til 3000 mm (3 meter radius). Dette vil oppfylle
kravene til flomsituasjon, selv med 1/3 oppfylling av raret med elvegrus for grreten.

Begrunnelse for a viderefare bekkelukking (KPA § 16.1)

§ 16.1 Eksisterende bekker skal bevares sa nzert opptil sin naturlige form som mulig.
Bkkelukking tillates ikke. Lukkede vannveier bar d4pnes og restaureres i den grad det er praktisk
glennomfarbart.

Kommunedirektgren mener det er bade fordeler og ulemper med bade a viderefere en lukket
bekkelgsning og & apne opp bekken pa strekket som utgjar 170 meter.

Kommunedirektgren mener at dagens arealbruk som skoleanlegg, og viderefaring av skolen er
et tungtveiende argument for & viderefgre bekken i rar akkurat her. En fullstendig apen
bekkelgsning medfarer at dagens akebakke kuttes og det er ikke andre plasser a flytte den
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innenfor skoleomradet. Dette vil forringe barns fysiske aktivitet og akebakken som en viktig
sosial mgteplass i - og etter skoletid. Mesteparten av skolegarden skal rustes opp, men en
akebakke er et av de viktigste lekeaktiviteter for barn pa vinteren. Det vil ikke veere mulig &
imatekomme kravet om erstatningsareal for akebakke innenfor planomradet, dersom bekken
blir fullstendig apen. Skolens uteoppholdsarealer skal ogsa veere tilgjengelig utenom skoletid. |
skoletid kan det etableres rutiner for sikkerheten for barn ved bekken. Utenom skoletid er ikke
dette et ansvar skolen har.

Apen bekk er uten tvil det beste for vannkvalitet, naturmangfoldet og fiskevandring. Vurderinger
etter vannforskriften med en lukket bekkelgsning, synliggjer at tiltak vil bedre vannkvalitet og
fiskevandring til det akseptable, og bedre forholdene sammenlignet med dagens situasjon.
Ngdvendige tiltak er sikret i planen og notat om som beskriver tiltakene er farende for utforming
av kulverten. Hensynet til 200-arsflom kan sikres uavhengig av bekkeutforming.

Kommunedirektgren er enig i Multiconsults vurdering i at unntaksreglene i vannforskriften § 12
er oppfylt. Det kan ikke med rimelighet oppnas en god lgsning for skolens uterom med apen
bekk, samfunnsnytten av lukket bekk anses som starst, og den lukkede Igsningen representerer
en forbedring fra dagens situasjon som ogsa innebaerer en grundig vurdert og funksjonell
lgsning for grretstammen.

Byvekstavtalen 2023-2029 og Byutviklingsstrategi for Trondheim

Planforslaget bidrar til & na malet om nullvekst i personbiltrafikk. Det etableres ikke
ansatteparkering da det er gangavstand til metrobussholdeplasser og Heimdal sentrum, og ny
skole bygges pa samme sted som dagens Stabbursmoen skole i etablert bystruktur.

Ny skole med flerbrukshall og oppgraderte lekearealer i skolegarden vil vaere et positivt bidrag i
naeromradet og kan bli en viktig samlingsarena ogsa pa ettermiddag og helg, i tillegg til &
imgtekomme den begrensede skolekapasiteten i skolekretsen. Dette vil gjgre det mer attraktivt
abo i neeromradet og veere i trad med gnsket byutvikling.

Virkninger for klima, energi, miljg og folkehelsen

Hyppigere klimaendringer, spesielt nedbgrsmengder, ivaretas med hensynssonen for flom, krav
til blagrenn faktor og oppgradering av rerdimensjonene i bekken. Overvann skal handteres i
trad med kommunens 3-trinnsstrategi.

Hensynet til miljgoppfalging og klimagassutslipp ivaretas med bestemmelse 8§ 4.1 Energi og
klima. Skolens flate tak muliggjer solceller pa tak, men det er ikke stilt krav om det i
bestemmelsene.

Planforslaget vurderes & gi god folkehelse for barna med de gode stayforholdene i omradet,
bedre trafikksikkerhet i skolegarden, oppgraderte lekearealer og viderefaring av
grennstrukturen i skoleomradet.

Det er lagt inn hensynssone for hgyspenningsanlegget pa plankartet der ny skole legges utenfor
hensynssonen bortsett fra sirka 30 m2 av flerbrukshallen. Det apnes opp for at frilek kan skje
innenfor denne hensynsonen, noe som ogsa skjer i dag. Kommunedirektegren mener det beste
ville veert om hgyspentlinja hadde ligget i bakken (avbgtende tiltak), samtidig ma det papekes at
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det ikke er grunn til & anta at barna vil bli, eller i dag er, utsatt for helsefare. Dette pa bakgrunn
av malinger utfgrt av kommunen i samarbeid med Tensio. Kostnadene ved & legge hgyspentlinja
i bakken er estimert til om lag 90 millioner kroner. Det arbeides med a fa flere parter med pa
finansiering av dette tiltaket.

Avbgtende tiltak i planen er at den mest intensive bruken av utearealet skjer gst og ser for
skolen, omradet i hensynssonen tilrettelegges ikke for mer lek enn dagens aktiviteter og
uteareal pa tak er kun et supplement og ikke ngdvendig for 4 tilfredsstille mengde og kvalitet pa
uteareal. | tillegg stilles det rekkefalgekrav til & utrede neermere det elektromagnetiske feltet nar
det blir aktuelt & gke elevtallet ut over 420 elever, jamfgr § 10.6

Medvirkning

Planoppstart ble varslet med brev til naboer den 26.08.2022 og annonse i Adressa den
27.08.2022. Varsel om igangsetting ble ogsa kunngjort pa kommunens hjemmeside.
Myndigheter og interesseorganisasjoner ble varslet den 26.08.2022. | tillegg er det avholdt egne
seermgter med ulike fagenheter i kommunen.

De fleste innspillene ved varsel om igangsetting er svart ut/fulgt opp, og mange av innspillene er
sammenfallende med innspill ved offentlig ettersyn i perioden 18.11.2023-08.01.2024.
Innspillene handlet i vesentlig grad om; klimagassutslipp og klimatilpasning,
overvannshandtering og flomsikring, hensynet til syklende og gadende, hensynet til dagens
grennstruktur, folkehelseperspektivet, hensynet til hgyspentlinja og trafikksikkerhet pa lokale
veger. Alle innspill mottatt i hgringsperioden er svart ut/ fulgt opp. Det vises til planbeskrivelsen.

Planforslaget ble ogsa sendt pa begrenset haring i perioden 26.02.2024-18.03.2024 for & fa
innspill pa bekkeutformingen. Innspill fra begrenset hering er vurdert/fulgt opp i saken, se
planbeskrivelsen.

Statsforvalteren hadde innsigelser til planforslaget etter offentlig ettersyn som handlet om a fa
vurdert flere alternative bekkeutforminger, naturmangfoldet og et arealregnskap for
uteoppholdsarealer. Innsigelser ble trukket i brev datert 15.03.2024. Til grunn for dette var et
omfattende materiale med flere lgsninger som ble vurdert, hvor innsigelsen som gikk pa
manglende vurdering av bekkeutforming ble trukket. Kommunedirektgren har bedt
Statsforvalteren bekrefte at valgt bekkelgsning kan aksepteres, og forventer tilbakemelding pa
det for bystyrets behandling. Dersom det skulle veere noen uenighet eller endringer som fglge av
dette vil kommunedirektgren ettersende notat.

@konomiske konsekvenser for kommunen
| tillegg til kostnader ved & bygge ny skole med flerbrukshall, vil det vaere kostnader med & fjerne
eksisterende bekkergr, som i dag er korrugerte, og erstatte dem med nye.

Det er stilt rekkefglgekrav om kjgreadkomstsonen, gangvegsystemet, skifte av bekkerar,
overvannslgsninger og bla/grgnn struktur. Tiltak som ligger i planen er sikret giennom
rekkefglgekrav.
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Kommunedirektgrens konklusjon
Kommunedirektgren anbefaler at planforslaget vedtas.

Kommunedirektgren i Trondheim, 02.05.2024

Bente Neeverdal Ragna Fagerli
byutviklingsdirekter byplansjef

Jon Sivert Granhaug
byplanlegger

Dette er et digitalt dokument og har derfor ingen signatur

Vedlegg
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Vedlegg 6:
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Vedlegg 8:

Vedlegg 9:
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Planbeskrivelse datert 22.04.2024

Reguleringskart datert 19.06.2023 sist revidert 15.04.2024
Reguleringsbestemmelser datert 22.04.2024

Vedlegg til bestermmelser Ombrukskartlegging datert 14.12.2022 Asplan Viak
Vedlegg til bestemmelserNotatet «10257384-01 Vilkar i vannforskriften,
utarbeidet av Multiconsult, datert 15.04.2024»

Notat «Stabbursmoen skole — Sgrabekken vurdering av bekkeapning» datert
14.02.2024 Eggen Arkitekter AS

Naturmangfold Stabbursmoen skole datert 30.01.2024 Agraff

Notat «Stabbursmoen skole — beregning av uteoppholdsareal» datert 31.01.2024
Eggen Arkitekter AS

Landskapsplan datert 10.04.2024, Agraff arkitektur
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