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Vilkar for egengodkjenning av kommunedelplan Nyhavna

Vi viser til planforslag for kommunedelplan for Nyhavna som ble fgrstegangsbehandlet i
Bygningsradet 16.12.2014. | forbindelse med hgringsperioden har det innkommet vilkar for
egengodkjenning fra fglgende instanser:

Norges Vassdrags- og energidirektorat
Jernbaneverket

Fylkesmannens miljgvernavdeling
Statens Vegvesen

Fylkesmannen i Sgr-Trgndelag, som samordner, arrangerte et avklaringsmgte den 17.03.2015, der
representanter fra alle instanser var representert. Mgtet ble ledet av Svein Fjgrtoft Hole.

Det har i ettertid vaert avholdt egne mgter med alle instanser, med unntak av NVE. Vi gnsker med
dette 3 redegjgre for prosessen, som grunnlag for Fylkesmannens videre samordning i saken.

Byplankontoret vil her komme med en redegjgrelse for hvilke endringer som er gjort i
planforslaget som fglge av vilkarene for egengodkjenning. | etterkant av mgter og e-
postkorrespondanse med de ulike parter, har byplankontoret hatt en fullstendig gjennomgang av
bestemmelser og retningslinjer til planen, blant annet for & definere tydelig hvilke krav som gjelder
ved utarbeidelse av reguleringsplaner. | forhold til de vurderingene som er gjort i dette arbeidet,
ser vi blant annet at det vil vaere uheldig a gjenta bestemmelser som allerede er gjeldende i
kommuneplanens arealdel (KPA).

Norges Vassdrags- og energidirektorat, NVE
Det er ikke avholdt et eget mpte med NVE.

NVEs vilkar for egengodkjenning var som fglger:
Kommunedelplanen for Nyhavna dpner for nybygg, tilbygg og bruksendring, uten at det er
satt krav til videre geotekniske undersgkelser for disse tiltakene. Vi kan dermed ikke se at
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planen imgtekommer kravene til sikker byggegrunn gitt i PBL §28-1 og f@ringene for
sikkerhet mot naturpdkjenninger gitt i Byggteknisk forskrift (TEK10) kapittel 7, §7-1 og 7-3.
NVE fremmer pa grunnlag av dette innsigelse til planen. Vi ber om at dette tas inn i planen
og oversendes NVE med anmodning om a trekke innsigelsen.

| e-post datert 23.06.2015 gjorde byplankontoret en henvendelse til NVE, med en anmodning om
at deres vilkar for egengodkjenning kunne trekkes.

Det ble der presisert at krav til dokumentasjon i forhold til skredsikkerhet og steinsprang, §18 i
kommuneplanens arealdel 2012-2024, ogsa vil gjelde for kommunedelplan for Nyhavna. Videre
ble det foreslatt at det tas inn krav til utredning av geotekniske forhold i bestemmelsene til
kommunedelplan for Nyhavna.

| brev datert 06.07.2015 trekker NVE sitt vilkar for egengodkjenning.

| etterkant av dette, er § 3 Krav til utarbeidelse av reguleringsplaner endret. Nar det gjelder de
tiltak som unnslipper plankravet, er dette leddet strgket fra bestemmelsen i sin helhet.

Det tas inn en bestemmelse under § 3 Krav til utarbeidelse av reguleringsplaner:
§ 3.3.2 Temautredninger for de enkelte delomrdader
Falgende utredninger og planer skal falge forslag til reguleringsplan for de enkelte delomrdder:
— Lokalklimaanalyse
— Utredning av st@gy av samlet stgybelastning (sumstay)
— Dokumentasjon av at planen er geoteknisk giennomfgrbar. Geotekniske rapporter skal
medfalge planforslag.
—Tiltaksplan mot forurenset grunn.

Denne justeringen av formuleringen i bestemmelsene, er en presisering i forhold til det som
opprinnelig ble foreslatt i henvendelsen til NVE.

Byplankontoret mener vilkar for egengodkjenning fortsatt er imgtekommet.

Jernbaneverket, JBV
Den 21.05.2015 ble det avholdt et eget mgte mellom Jernbaneverket og byplankontoret.

Jernbaneverkets vilkar for egengodkjenning er som fglger:

01. Arealbruk ved Lademoen stasjon ma avklares spesifikt med Jernbaneverket f@r planen
kan tas opp til sluttbehandling. G/S-veg og sykkeltrasé ved Lademoen stasjon tillates ikke
plassert som vist pa plankartet, da det ikke er tatt hensyn til plattform, universell
adkomst til plattform og terrengbehandling.

02. G/S-veg vest for rundkjaring, inne pd F1, tillates ikke naermere jernbanens spormidte enn
dagens G/S-veg.

03. Fglgende rekkefglgekrav md tas inn i bestemmelsene: “Eksisterende jernbanetrasé fram

til krysset Maskinistgata/Strandveien/Reina ma opprettholdes til Jernbaneverket skriftlig
frigir dette arealet.

35153/16



35153/16

Side 3
TRONDHEIM KOMMUNE Var referanse Var dato
Byplankontoret 12/14816 09.02.2016

| m@tet 21.05.2015 ble det enighet om at for a innfri vilkar 01 og 02 lages det bestemmelse og
retningslinjer som fglger:

Bestemmelse

Alle gang- og sykkeltraseer skal etableres minimum X meter fra jernbanespor, og skal ikke komme i
konflikt med framtidig stasjonsomrade pa Lademoen stasjon.

(Det ble bedt om at JBV skulle komme med et eksakt antall meter som ma inn i denne
bestemmelsen).

Retningslinje til bestemmelsen

Etablering av gang- og sykkeltraseer bgr ses i sammenheng med framtidig utvidelse av
stasjonsomradet. Innenfor felt G7 kan det etableres ngdvendig infrastruktur i forbindelse med
framtidig stasjonsomrdde pa Lademoen stasjon.

Endring av plankart
Felt G7 skal utvides i sgr. Dette for a gi mer areal til ngdvendig infrastruktur i forbindelse med
framtidig stasjonsomrade.

(Det ble foreslatt at byplankontoret utarbeider og oversender revidert plankart sG snart vi har fatt
tilbakemelding pa antall meter fra jernbanespor G/S-trase ma etableres).

Nar det gjelder vilkar 03, ble det diskutert i mgtet at et slikt krav ikke er ngdvendig @ medta i
bestemmelsene fordi Jernbaneverket selv kan handtere dette for sin eiendom, og fordi
kommunedelplanen gir ingen direkte mulighet til 3 sette i gang utbyggingstiltak. Ethvert tiltak som
bergrer jernbaneverkets eiendom ma avklares med Jernbaneverket.

| e-post datert 27.05.2015 oppsummerte byplankontoret de diskuterte punktene, og ba om en
snarlig tilbakemelding.

Byplankontoret mottok tilbakemelding pa denne henvendelsen i e-post datert 05.06.2015.
Jernbaneverket presiserer her at det er krav om 9 meter avstand for gang- og sykkelveg, og at
dette gjelder kun gang- og sykkelveg vest for rundkjgringen, innenfor F1.

Pa bakgrunn av byplankontorets forslag til bestemmelse og retningslinje, foreslar JBV fglgende
endring av formuleringene:

Bestemmelse

Gang- og sykkelveg vest for rundkjgring, inne pa F1, tillates ikke etablert naermere enn 9 meter fra
naermeste jernbanespors midtlinje. Gang- og sykkeltrase skal ellers ikke komme i konflikt med
framtidig holdeplass og adkomst med mer pa Lademoen.

Retningslinje til bestemmelsen

Etablering av gang- og sykkeltraseer ma sees i sammenheng med framtidig utvidelse av
holdeplassen, inkl planer for dobbeltspor, sykkelparkering, plattform, ramper med mer. Innenfor
felt G7 kan det etableres ngdvendig infrastruktur i forbindelse med framtidig holdeplass pa
Lademoen.

Det foreslas herved fglgende formuleringer for bestemmelse § 5.1.3 Gang- og sykkelveg:
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5.1.2 Gang- og sykkelveg

Gang- og sykkelveg BR2, som vist i figur 6, tillates ikke etablert neermere enn 9 meter fra naermeste
jernbanenspors midtlinje. Ved planlegging av gang- og sykkelveg ved Lademoen stasjon skal det
tas hensyn til fremtidig utvidelse av holdeplass med tilhgrende anlegg (inkludert sykkelparkering,
plattform og ramper), samt til fremtidig dobbeltspor.

Byplankontoret mener at bestemmelsene ivaretar Jernbaneverkets interesser, ogsa med denne
justeringen. Byplankontoret mener vilkar for egengodkjenning er imgtekommet.

Fylkesmannens miljgvernavdeling

Den 17.06.2015 ble det avholdt et eget mgte mellom Fylkesmannens miljgvernavdeling og
byplankontoret.

Fylkesmannens miljgvernavdelings vilkar for egengodkjenning er som fglger:
01. Med bakgrunn i T-1442/2012 ma det vedtas bestemmelser som ivaretar stgyhensyn for

boliger og annen st@yfaglsom bebyggelse, jf vurderinger under miljgvern.

02. Arealer til samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur ma settes av i planen for é sikre
dimensjonering for giennomgdende tungtransport til industri- og havnedelen av
planomrddet, samt kollektivtransport og gang- og sykkeltraseer. Det md ogsd tas inn en
ny bestemmelse om byggegrenser som hindrer at areal som er ngdvendig for G etablere
egne kollektivfelt, egne sykkelfelt og gangveger i omradet blir gienbygd. Vilkdret hjemles i
Statlige planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging pkt 4.4 og
4.6.

03. Utfordringer i forhold til stgv og utslipp til luft ma tas inn i et miligoppfalgingsprogram
som fastsatt i planbestemmelsene, jf vurderinger under miljgvern.

| mgtet 17.06.2015 ble vilkarene diskutert, og vi har fglgende forslag til I@sning:

Vilkar 01:
Det tas inn en bestemmelse under § 3 Krav til utarbeidelse av reguleringsplaner:
§ 3.3.2 Temautredninger for de enkelte delomrdader
Falgende utredninger og planer skal falge forslag til requleringsplan for de enkelte delomrdder:
— Lokalklimaanalyse
— Utredning av st@gy av samlet stgybelastning (sumstay)
— Dokumentasjon av at planen er geoteknisk gijennomf@rbar. Geotekniske rapporter skal
medfalge planforslag.
—Tiltaksplan mot forurenset grunn.

Byplankontoret kan vaere enig i at bestemmelsene i kommuneplanens arealdel (KPA) knyttet til
stgy i KPA kan vaere uklare, men mener at ordlyden i disse ikke kan endres i delplaner pa bakgrunn
av at Fylkesmannen er uenig i KPA. Dette ma eventuelt endres ved en rullering av KPA.

Vilkar 02:
Det framholdes at plankartet er utformet i henhold til kartforskriften. Byplankontoret mener
derfor at det ikke kan veaere innsigelsesrett pa dette forholdet. Kommunedelplanen gir ingen
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direkte mulighet til 3 sette i gang utbyggingstiltak. Alle delomrader har krav om utarbeidelse av
reguleringsplan. Med hensyn til byggegrenser er det ikke naturlig a regulere disse pa dette
plannivaet. Videre reguleringsplaner vil ivareta dette. Forholdene i vilkar 2 kan ivaretas i videre
planarbeid.

| tillegg er vi av den oppfatning at den foreslatte utformingen av plankartet gir stgrre fleksibilitet
enn om infrastruktursystem reguleres med arealformal.

Det skal utarbeides et kvalitetsprogram for offentlig rom for Nyhavna. Dette skal si noe om
utformingen og kvalitet for veganleggene. Kvalitetsprogrammet skal legges til grunn for
reguleringsplaner for delomradene.

Vilkar 03:

Her foreslas det at det skal tas inn i bestemmelsene under § 3 Krav til utarbeidelse av
reguleringsplaner, at “miljgoppfalgingsprogrammet” skal tematisere utfordringer knyttet til stgv
og utslipp til luft.

§ 3.1 Grunnlag for alle detaljplaner

Ved vedtak av fgrste detaljplan skal felgende programmer for hele planomradet foreligge og veere
godkjent av kommunen og legges til grunn for alle planforslag:

(...)

Miligoppfalgingsprogram

Programmet skal veere et felles, overordnet styrings- og veiledningsverktgy for giennomfaring av
kommunedelplanen, og skal sikre at all planlegging, bygging, drift og forvaltning skjer etter
prinsipper for beerekraftig utvikling og i tréd med Trondheim kommunes milj@- og baerekraftsmdl.

Programmet skal definere miljgmdl for en langsiktig byutvikling av Nyhavna basert pé
livslgpsvurderinger, og angi anbefalte tiltak for G oppnd mélene. Anbefalte tiltak i programmet,
herunder planleggingstiltak og utredninger under de enkelte miljgtemaene, skal legges til grunn
for planlegging og bygging av de enkelte delomrdder.

Programmet skal ogsa vise hvordan utfordringer med luftforurensning, stay, utfylling og
forurensede masser skal hdndteres.

Byplankontoret anser at vilkar for egengodkjenning er imgtekommet nar det gjelder vilkar 1 og 3,
og foreslar at vilkar 2 utgar i sin helhet.

Statens vegvesen

Det er avholdt egne mgter mellom Statens Vegvesen og byplankontoret den 10.06., 12.08.,
10.09.2015 (pa dette mgtet deltok ogsa Multiconsult, som har utarbeidet trafikkutredningen som
ligger til grunn for planforslaget) og 29.11.2015.

Statens Vegvesen, som vegeier av riksveier/sektormyndighet for samordnet areal- og transport,
miljg (stey og luftforurensing) og trafikksikkerhet, har fglgende vilkar for egengodkjenning:
01. Trondheim kommune ma gjennomfgre nye trafikkberegninger og analyser med et utvidet

analyseomrdde som ogsd omfatter Brattgra og de to rundkjgringene nordvest for Pirbrua.

02. Trafikkberegninger ma foretas med oppdaterte tall. Analysen md inkludere rundkjgringen
vest for Pirbrua, mot Havnegata, samt beregninger for morgenrushet.
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03. Planen ma vise Igsninger som sikrer ngdvendig areal til framtidig trafikkavvikling i omrddet.
L@gsningene ma ivareta behovene som kommer ndr omrddet er fullt utbygd.

04. Veksten i trafikken sgkes I@st med kollektive transportmidler og med utbygging av trygge
gang- og sykkelveier. Dette vil kreve en prioritering i egne kollektivfelt/-gater og separate
veger for gang og sykkel.

05. Det md innfares en rekkefglgebestemmelse som sikrer at det blir utfgrt en stgyutredning av
samlet stgybelastning (sumstgy), samt vurdering av luftkvaliteten i omradet.

06. Det md settes av areal til veger. Disse ma vises som hovedformadl samferdselsanlegg og
teknisk infrastruktur i plankartet.

07. Deler av bestemmelsen i § 3 mad tas ut: Plankravet gjelder ikke nybygg, tiltak eller
bruksendring dersom tiltaket er i samsvar med kommunedelplanen og er mindre enn 400
m2 BRA.

08. Det ma innfgres en rekkefglgebestemmelse som spesifiserer at avkjgrsler og byggegrenser
skal avklares far byggesaksbehandling. Hvis dette ikke innfares vil Veglovens §§29 og 30
gjelde for byggegrense, samt Veglovens § 40 for avkjarsel.

| mgtene er vilkarene diskutert, og vi har fglgende forslag til Igsning:

Vilkar 01 og 02:

| mgtet den 10.09. ble det besluttet at det skal utarbeides en revidert trafikkanalyse. Dette pa
bakgrunn av at bade SVV og Trondheim kommune har papekt flere feil/ungyaktigheter i analysen,
bl.a. i grunnlagstall for parkeringsdekning og i summering av ADT for framtidig utbygging

pa Nyhavna, Lilleby og Lade. Trafikkanalysen viser hvilke utfordringer som kan komme for
trafikken, gitt framskrevet biltrafikk.

Videre stilte SVV seg positive til a innfgre makstall for boligparkering innenfor planomradet, som
foreslatt i planforslaget. SVV stilte imidlertid krav om at det ma fremga av planbeskrivelsen at
fotgjengerbevegelser ved rundkjgringen pa vestsiden av Pirbrua ikke er hensyntatt i
trafikkberegningene.

| mgtet den 29.10. var den reviderte trafikkanalysen grunnlag for diskusjon, og det var enighet om
at den reviderte analysen er tilstrekkelig for kommunedelplanarbeidet.

Byplankontoret anser derfor vilkdr 01 og 02 for egengodkjenning som imgtekommet.

Vilkar 03:
Se byplankontorets redegjgrelse for vilkar 02 fra Fylkesmannens miljgvernavdeling.

| m@tet 29.10.15 med Statens vegvesen ble det bekreftet at vilkar for egengodkjenning er a anse
som imgtekommet.

Vilkar 04:
| planforslaget foreslas det separate veger for gang og sykkel og mulighet for egne kollektivtraseer.
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Byplankontoret framholder derfor at planforslaget, slik det foreligger, imgtekommer vilkar 4.

Alle gater innenfor planomradet skal ha brede fortau, og enkelte gater, bade for intern trafikk og
for giennomfartstrafikk, skal ha sykkelfelt eller sykkelveg. Dette skal detaljeres i forbindelse med
”Kvalitetsprogram for offentlige rom”. | dette arbeidet vil det bli vurdert bade hvilke Igsninger det
skal vaere for gaende og syklende, og hvilken Igsning det skal vaere for kollektivtrafikk. | plankartet
er det vist kollektivtrasé, og hovedveg i samme trasé.

Fremkommelighet for kollektivtrafikken har vaert tema pa flere av mgtene med SVV. Statens
Vegvesen mener at egne kollektivfelt internt i planomradet ikke er tilstrekkelig for a sikre god
fremkommelighet for kollektivtrafikken. Et kollektivtilbud som baserer seg pa a ga gjennom
rundkjgringen ved Strindheimtunnelen vil rammes av potensielle avviklingsproblemer i
rundkjgringen.

Det er utarbeidet nye illustrasjoner som viser hvordan kollektivtrafikken kan sikres
fremkommelighet ved alternative traseer som gar utenom rundkjgringen ved Strindheimtunnelen/
NAV, og at planen ikke blokkerer for disse Igsningene.

Det er enighet om at det sannsynligvis ma benyttes flere virkemidler i fremtiden for a begrense
biltrafikken pa grunn av utbyggingen pa bade Nyhavna, Lilleby og Lade. Tiltak for a sikre
fremkommelighet for kollektivtrafikk, og for a forhindre kgdannelse i Strindheimtunnelen ma
prioriteres.

Det er ogsa enighet om at en transformasjon av Nyhavna er miljgriktig, grunnet naerheten til
sentrum og muligheten for hovedsakelig a benytte miljgvennlige transportformer til og fra
omradet. Det er enighet om at det er behov for a trekke de store linjene nar det gjelder
kollektivtrafikken i byen. Dette fremprovoseres av den kraftige utviklingen @st i byen. Miljgpakken
skal giennomfgre et eget utredningsarbeid for en framtidig kollektivtrasé for superbuss fra
Trondheim sentralstasjon til Lade/Leangen, via Nyhavna.

Kommunedelplanens utforming er ikke til hinder for etablering av superbuss eller bybane gjennom
Nyhavna.

For gvrig papekes det at kommunedelplanen ikke gir noen direkte utbyggingsmulighet. Det stilles
krav om utarbeidelse av reguleringsplan for alle delomrader i kommunedelplanen.

Dette ble diskutert i m@gte med SVV 10.06., og notat fra mgtet ble oversendt SVV.
| mgtet 29.10.15 oppfattet byplankontoret det slik at vilkar 4 for egengodkjenning er @ anse som
imgtekommet.

Vilkar 05:
Se byplankontorets redegjgrelse for vilkar 01 fra Fylkesmannens miljgvernavdeling.

Byplankontoret mener vilkar for egengodkjenning er imgtekommet.

Vilkar 06:
Se byplankontorets redegjgrelse for vilkar 02 fra Fylkesmannens miljgvernavdeling.
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| mgtet 29.10.15 med Statens vegvesen ble det bekreftet at vilkar for egengodkjenning er & anse
som imgtekommet.

Vilkar 07:
Bestemmelsen § 2 Plankrav er endret:

§ 2 Plankrav

Tiltak etter plan- og bygningslovens § 20-1 kan bare settes i gang ndr arealet inngdr i
detaljreguleringsplan som er i trad med kommunedelplanen. Det skal utarbeides en samlet
reguleringsplan for hvert av delomrdadene 1-10. Delomrddene er vist i figur 1.

Byplankontoret mener vilkar for egengodkjenning er imgtekommet.

Vilkar 08:
Byplankontoret mener det er ikke naturlig a si noe om avkjgrsler og byggegrenser i en

kommunedelplan. Videre reguleringsplaner vil ivareta disse forholdene.

Det var aksept for dette i mgte 10.06.15. Det vises for gvrig til redegjgrelse om plankrav under
vilkar 07.

Disse punktene ble formidlet i m@gte med SVV 10.06.15, og notat fra mgtet ble oversendt SVV.

| mgtet 29.10.15 ble det bekreftet at vilkar for egengodkjenning er a anse som imgtekommet.

Videre prosess
Byplankontoret ser frem til Fylkesmannens videre samordning i saken.

Med hilsen
TRONDHEIM KOMMUNE

Hilde Bpkestad Per Arne Tefre
byplansjef saksbehandler

Elektronisk dokumentert godkjenning uten underskrift

Vedlegg:

Vedlegg 01: Revidert plankart, datert 04.02.2016
Vedlegg 02: Reviderte bestemmelser, datert 09.02.2016
Vedlegg 03: Alternativskisser for framtidig kollektivtrasé
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