TRONDHEIM KOMMUNE

Saksfremlegg

Bruk av utbyggingsrekkefglge og tilbakefgring av boligformal til LNF i
kommuneplanens arealdel

Arkivsak 20/53099

Kommunedirektgrens forslag til innstilling:

Bystyret ber Kommunedirektgren legge alternativ C til grunn for arbeidet med ny arealdel.
Det innebaerer fglgende for omrader som er vurdert i denne saken:

1. Feltene Reppevegen (1), Dragvoll-omradet (6 og 16), Foldal gard (8b), to mindre
omrader i Buenget (14b), Vestre Utleir (18) og Bratsberg (21a og 21c) endres fra bolig
til LNF. Omradene pa Dragvoll naeermest Jonsvannsveien kan vurderes unntatt fra dette
i arbeidet med ny arealdel.

2. Feltet Vestre Lund (12) beholdes til boligformal, og skal omfattes av
utbyggingsrekkefglge.

3. Feltet Fossegrenda 23 (8a) beholdes som byggeomrade med formalsendring fra bolig til
tjenesteyting.

4. Feltet Overvik (3) skal enten omfattes av utbyggingsrekkefglge eller tilbakefgres til
arealformalet LNF. Denne vurderingen tas i arbeidet med arealdelen. Unntaket er de
nordligste feltene i den vedtatte omradeplanen. Disse kan detaljreguleres og bygges ut
i trad med omradeplanen. Dette gjelder ogsa resten av B1, felt B2, o_ GV4 og o _NAi
omradeplankartet.

5. Feltet @vre Rotvoll sgr (5) beholdes til boligformal. Omradene avsatt til bolig i forslag til
omradeplan skal omfattes av utbyggingsrekkefglge. Bystyret tar opp igjen behandling
av planen, slik den forela til bystyrets mgte 5.12.2019. De tre sgrligste byggefeltene
kan kan vurderes unntatt fra utbyggingsrekkefglgen i arbeidet med ny arealdel.

6. Feltet @vre Rotvoll, nordre del (4, trekanttomta og omradet rett sgr for
Omkjgringsvegen), settes av til LNF eller nzering. Denne vurderingen tas i arbeidet med
ny arealdel.

7. Bystyret ber Kommunedirektgren igangsette arbeid med a nedlegge midlertidig forbud
mot tiltak i feltene som foreslas endret til LNF, nzering eller foreslas omfattet av
utbyggingsrekkefglge i ny arealdel.

Saken gjelder

Kommunedirektgren har utarbeidet forslag til hvilke framtidige byggeomrader pa
eksisterende dyrka mark som skal tilbakefgres til landbruksformal (LNF) eller omfattes av en
utbyggingsrekkefglge i ny kommuneplanens arealdel, og hvilke som skal beholdes som
utbyggingsomrader. | kunnskapsgrunnlaget som fglger saken (vedlegg 1) er det beskrevet et
nullalternativ og alternativene A og B. Kommunedirektgren har etter hgring utarbeidet et
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alternativ C. Alternativ C er en videreutvikling av alternativ B, som er det alternativet som
ble anbefalt til hgring. Kommunedirektgren anbefaler na at alternativ C vedtas.

Vedtaket i denne saken vil bli lagt til grunn for kommunens plan- og byggesaksbehandling til
det foreligger vedtak av ny kommuneplanens arealdel.

Kunnskapsgrunnlaget var pa hgring i perioden 18. desember 2020 til 11. februar 2021.

| hgringsperioden kom det inn 30 merknader, og disse er redegjort for i saken. Saken har
flere vedlegg, blant annet et som inneholder alle hgringsmerknadene i sin helhet og et eget
notat som belyser konsekvenser ved utbygging eller ikke pa Overvik og @vre Rotvoll.

Bakgrunn
Fra politisk hold er det flere ganger etterlyst forslag om rekkefglge og prioriteringer for
byutviklingen:

Formannskapet 31.10.17 i FO-sak 145/17
Formannskapet ber Radmannen legge fram en sak angdende innfgring av krav om
rekkefglge pa utbygging av omrdder i kommuneplanens arealdel. Saken ma belyse det
juridiske handlingsrommet for a stille slike krav, og om dette kan gj@res utenom ny
behandling av kommuneplanens arealdel. Rekkefalgekravene ma hensynta
skolekapasitet, infrastrukturbehov og gnsket fortettingsstrategi rundt kollektivdrer og
sentrale byomrdader samtidig som det ma dekke behovet for boligproduksjon.

Bystyrevedtak 22.11.18 i sak 189/18:
Det skal gjgres landbruksfaglige vurdering av enkelteiendommer i et langsiktig
perspektiv med hensyn pad jordvern og matsikkerhet.
Bystyret ber radmannen i saken om langsiktig byutviklingsstrategi komme med forslag
om rekkefdlge og prioriteringer for byutviklingen, slik at stgrre utbygging underbygger
eksisterende infrastruktur og muliggjgr planlegging av ny.

Formannskapsvedtak 04.12.18 i sak 259/18:
Formannskapet tar saken til orientering. Formannskapet ber radmannen belyse
alternativer til en utbyggingsrekkefglge i forbindelse med det pdgdende arbeidet med
Byutviklingsstrategien - strategi for langsiktig areal- og transportplanlegging i
Trondheim mot 2050.

Fellesnemnda for Trondheim og Kleebu kommuner 27.08.19 i tilknytning til sak om
byutviklingsstrategien:
Det mad i hgringsperioden legges opp til en grundig diskusjon knyttet til kriterier for
utbyggingsrekkefaglge for omrdder, slik at den nye KPA-en ikke blir for statisk. Det md
synliggj@res hvordan man gjennom KPA kan bygge og videreutvikle gode naermiljg rundt
eksisterende bydelssentra i hele byen, slik at mer aktivitet kan skje i bydelene.

Fellesnemnda for Trondheim og Kleebu kommuner 27.08.19, i tilknytning til sak om
kommuneplanmeldingen om grgnn strek
“Det er gnskelig med konkrete innspill pé aktuelle omrdder som er avsatt til
utbyggingsformdl i KPA, men som potensielt kan tilbakereguleres til LNF-omrdder”.
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Samtidig er jordvernet styrket giennom nasjonal jordvernstrategi fra 2015. Kun 3% av
landets areal er dyrka mark, og malet om redusert omdisponering gjelder all dyrka jord, dvs
fulldyrka og overflatedyrka jord og innmarksbeite. Regjeringen har i et brev fra Landbruks-
og matdepartementet og Kommunal- og moderniseringsdepartementet i januar 2021
understreket at jordvernet er et viktig ledd i arbeidet med a na FNs baerekraftsmal om blant
annet a oppna matsikkerhet og utvikle bzaerekraftige byer.

| byvekstavtalen kommunen inngikk med stat og fylke varen 2019, har kommunen forpliktet
seg til a:
Legge SPR-BATP og faringene i denne avtalen til grunn ved lokaliseringer av boliger og
arbeids- og besgksintensive virksomheter giennom blant annet & ta inn krav om
utbyggingsrekkefglge som underbygger nullvekstmdlet.

Gjennom byvekstavtalen har kommunen videre forpliktet seg til a definere prioriterte
utviklingsomrdder. Bystyret vedtok 9.12.2020 Byutviklingsstrategi for Trondheim: strategi
for areal- og transportutvikling fram mot 2050. Omrader for bymessig fortetting og
transformasjon, jf. strategikartet, er definert som prioriterte utviklingsomrdder.

Flere av omradene i denne saken er lokalisert i utkanten av bystrukturen og dermed
utenfor det som er definert som prioriterte utviklingsomrader.

BESKRIVELSE AV SAKEN OG KOMMUNEDIREKT@RENS FORSLAG

Avgrensning av saken

Saken belyser hvilke omrader som bgr utga som utbyggingsomrader i ny arealdel og hvilke
som eventuelt bgr omfattes av en utbyggingsrekkefglge i ny arealdel. Formalet er a pavirke
lokaliseringen av nye boliger slik at omrader med dyrka mark ikke bygges ned, at flest mulig
av innbyggerne bosetter seg der potensiale for grgnne reiser er stgrst og at offentlige
investeringer begrenses og kan styres til prioriterte utbyggingsomrader.

Saken slik den na foreligger omfatter utbyggingsomrader som er disponert til boligformal i
planer etter plan- og bygningsloven. Det vil si: kommuneplanens arealdel,
kommunedelplaner, omradeplaner eller detaljreguleringsplaner. | tillegg er det satt som
kriterium for omrader som skal omfattes av saken at arealene skal omfatte dyrka mark pa
over seks dekar. Med dyrka mark menes i dette arbeidet fulldyrka og overflatedyrka jord.

Arbeidet er geografisk avgrenset til hovedtettstedsomradet i Trondheim kommune.
Omrader avsatt til boligformal pa dyrka mark i gamle Klaebu kommune og pa Byneset inngar
ikke. Dette er fordi disse omradene ogsa bgr vurderes etter kriterier som handler om
hvilken betydning et boligfelt har for styrking av lokalsamfunn og lokale sentrum i disse
omradene. Disse vurderingene vil bli gjort i arbeidet med ny arealdel.

Totalt dekkes 21 omrader av disse kriteriene og er dermed behandlet i denne saken.

Av det totale boligpotensialet i kommunen pa rundt 80 000 boliger utgj@r potensialet pa
dyrka mark rundt 16 000 boliger. Kommunedirektgren har i saken forutsatt at omrader med
vedtatt detaljreguleringsplan skal bygges i trad med vedtatt plan. Boligpotensialet i de
gvrige 16 omradene er ca. 10 000, altsa omtrent 12 prosent av kommunens totale
boligpotensial. Det er disse som er vurdert tilbakefgrt til LNF eller omfattet av en
utbyggingsrekkefglge i ny arealdel.

Saksfremlegg - arkivsak 20/53099



TRONDHEIM KOMMUNE

Forholdet til grann strek

Kommuneplanmeldingen om grgnn strek legges fram til sluttbehandling samtidig med
denne saken om utbyggingsrekkefglge. Der holdes utbyggingsomrader i gjeldende arealdel
utenfor grgnn strek. | kommunedirektgrens forslag til innstilling i saken om grgnn strek
forutsettes det at gronn strek samordnes med vedtaket i saken om utbyggingsrekkefglge.
Dette betyr at et eventuelt vedtak om tilbakef@ring av utbyggingsareal til LNF-formal
sannsynligvis vil fgre til at den grgnne streken ma endres i forbindelse ny arealdel.

Kunnskapsgrunnlaget
| kunnskapsgrunnlaget (vedlegg 1) som fglger saken er hvert enkelt av omradene vurdert
med utgangspunkt i fire kriterier. Disse er valgt ut fra overordnede nasjonale fgringer og
kommunens juridiske og gkonomiske handlingsrom.

1. Dyrkingspotensial

2. Potensial for grgnne reiser

3. Behov for offentlige investeringer

4. Planstatus

Et femte kriterium er lagt til etter hgringen:
5. Kjente avhengigheter

Dette gjelder omradene Overvik og @vre Rotvoll, som inneholder offentlig infrastruktur som
vil dekke behov i stgrre deler av bydeler gst enn selve planomradene. Kommunedirektgren
har etter hgring utarbeidet et notat (vedlegg 4) til saken som belyser dette. For Overvik
gjelder det ramper til E6, skolekapasitet og idrettshall og -baner. For @vre Rotvoll handler
det om Brundalsforbindelsen, idrettsbaner, barnehager og skolekapasitet.

Vurderte alternativer
Med utgangspunkt i de fire fgrste kriteriene laget kommunedirektgren tre alternativer for
hvilke omrader som bgr beholdes til boligformal, hvilke som bgr underlegges en
utbyggingsrekkefglge og hvilke som bgr tilbakefgres til LNF i ny arealdel:
- Alternativ O (nullalternativet): viderefgring av gjeldende kommuneplanens arealdel
- Alternativ A: noe formalsendring til LNF og bruk av utbyggingsrekkefglge
- Alternativ B: mer formalsendring til LNF og noe bruk av utbyggingsrekkefglge

Disse alternativene har vaert pa hgring. De har ulik grad av samla konsekvenser for dyrka
mark, potensiale for grgnne reiser, behov for offentlige investeringer og boligpotensial.

Etter hgringen har kommunedirektgren utarbeidet et nytt alternativ, alternativ C, som
anbefales vedtatt.

Alternativ C

Alternativ C hensyntar naermere vurderinger av hvilken betydning de store omradene
Overvik (felt 3) og @vre Rotvoll (felt 5), som inneholder flere formal enn boliger, har for alle
de gstlige bydelene. Det tar videre innover seg endringer i kunnskapsgrunnlaget etter
hering for alle omradene. Her er potensialet for grgnne reiser etter utbygging av vurderte
felt lagt inn.

Alternativ C er en bearbeidet versjon av alternativ B, som var anbefalt i
kommunedirektgrens innstilling for hgring. Det som skiller alternativ C fra B er at:

- @vre Rotvoll sgr (5) beholdes som byggeomrade og omfattes av utbyggingsrekkefglge.
- Nordre deler av @vre Rotvoll, felt 4, vurderes satt av til LNF eller naering i ny arealdel.
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- Hele felt B1 og felt B2 pa Overvik foreslas utbygd, mens resten av Overvik vurderes
tilbakefgrt til LNF eller omfattet av utbyggingsrekkefglge i ny arealdel.

- Anne-Kath Parows veg, felt 20-1, foreslas ikke som naering, men boligformal, i trad med
vedtak i bygningsradet 7.4.2021.

- Fossegrenda 23 foreslas ikke tilbakefgrt, selv om den har hgyt dyrkingspotensiale og lavt
potensiale for grgnne reiser, men foreslds som tjenesteyting og ikke bolig.

Alternativ C medfgrer at ca 700 dekar dyrka mark tilbakefgres fra boligformal til
landbruksformal. Videre at boligpotensialet i boligfeltbasen reduseres med ca 4200 boliger.
Alternativet er omtrent like ambisigst som alternativ A og mindre ambisigst enn B i
kunnskapsgrunnlaget.

Alternativ C er vist i kartet under. Kartet er oppdatert etter hgringen for a lette lesbarheten
og viser na kun de omradene der det ikke foreligger vedtatt detaljreguleringsplan.
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Forholdet mellom alternativene

Det er alternativ B som best ivaretar malet om a redusere tap av dyrka mark og malet om
null vekst i antall kjgrte personbilkilometer (nullvekstmalet). Dette alternativet legger opp
til mest omdisponering fra boligformal til LNF, og medfgrer derfor ogsa stgrst tap av
boligpotensial, ca 6-7000 boliger. De to andre alternativene presentert i
kunnskapsgrunnlaget medfgrer mindre tap av boligpotensial.

Kommunedirektgrens nye alternativ C medfgrer at boligpotensialet reduseres med ca 4200
boliger. Alternativet er omtrent like ambisigst som alternativ A i kunnskapsgrunnlaget.
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Felles for alle alternativene er at omrader med vedtatte detaljreguleringsplaner kan bygges
ut, og at markedet og skolekapasiteten i stor grad styrer rekkefglgen pa denne utbyggingen.
Utbyggingen av disse omradene vil derfor skje uavhengig av om omradene er vurdert til a
ha hgyt dyrkingspotensial eller lavt potensial for grgnne reiser.

INNSPILL FRA HARINGEN

Uttalelser fra radene
Saken ble lagt fram for radene hgsten 2020, fgr hgring av saken. Komplette uttalelser fra
radene finnes i vedlegg 3. Hovedmomenter angaende saken i uttalelsene:

Trondheim studentrad i mgte 1.9.2020
Mener det ma legges til rette for en baerekraftig og fremtidsrettet byutvikling, som
begrenser nedbyggingen av matjord.

Kommunalt rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne i mgte 1.9.2020

Papeker at det bgr sikres botilbud i alle bydeler som gj@r det mulig for personer med
nedsatt funksjonsevne a fritt bosette seg hvor de vil, bevege seg hvor de vil og delta
likeverdig.

Mangfoldsradet i mgte 1.9.2020

Mangfoldsradet mener det er viktig a ivareta dyrkamark i Trondheim kommune for a sikre
fremtidige generasjoner matforsyning og arbeidsplasser. Stgtter innstillingens punkt 2 og 3:
2. Bystyret ber om at det ikke igangsettes detaljregulering til utbyggingsformal pg omrdder
med dyrkamark fgr ny kommuneplanens arealdel er vedtatt.

3. Bystyret ber bygningsrddet om @ vurdere @ stanse igangsatt regulering pé omrdader med
dyrkamark f@r de sendes pd hagring og legges ut til offentlig ettersyn.

Trondheim eldrerad i mgte 29.9.2020

Eldreradet slutter seg i hovedsak til rddmannens forslag til innstilling, punkt 1-5. Eldreradet
vil understreke at det skal vaere svaert hgy terskel for evt. a bygge pa dyrkbar jord. God
matjord er avgjgrende for et godt og velfungerende samfunn, matsikkerhet og biologisk
mangfold. Eldreradet stgtter kommunedirektgrens utredninger, med planer om a bevare
mest mulig arealer til LNF-R omrader.

Kommunalt foreldrerad for grunnskolen i mgte 2.9.2020

Foreldreradet sier at de er ikke opptatt av rekkefglgen av nye utbygginger, men av at de
(nye) sentrene som skal forsterkes eller bygges/skapes, oppleves som attraktive for
narmiljget. Sentrene ma kunne tilby ikke bare butikker, men ogsa aktiviteter, kultur og
mgteplasser, slik at de lokale sentrene er et alternativ til Midtbyen for innbyggere i alle
aldre.

For a sikre gode naermiljger og trygge skoleveier i hele kommunen, samt for a styrke fokus
pa klima, mener radet at det ma satses pa bygging av infrastruktur ogsa i de boomradene
som i dag ikke skarer godt pa klimavennlige transportmuligheter.

De er opptatt av at skolekapasiteten ma gke i takt med innbyggerveksten, og at nye
skoler/gkt kapasitet kommer der det trengs, nar det trengs. De mener det ikke kan brukes
som argument a ikke bygge ut et omrade fordi det vil koste penger a bygge skole, nar det
uansett ma brukes penger pa skoleutbygging i dette omradet.
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Hgringsmerknader

| Igpet av hgringen kom det inn 30 hgringsmerknader. Ti utbyggere, atte offentlige aktgrer
og tolv aktgrer fordelt pa interesseorganisasjoner, banker, idrettslag, foreldreutvalg og en
boligkjgper har gitt merknader til saken.

Vedlegg to, En tematisk vurdering av hgringsmerknader, inneholder en oppsummering av
merknadene etter tema, og kommunedirektgrens vurdering og kommentar til merknadene.
Vedlegg seks inneholder merknadene i sin helhet, mens vedlegg sju oppsummerer hver
merknad kort.

| hgringen ba kommunedirektgren spesielt om tilbakemelding pa:
1. de fire kriteriene som er brukt i kunnskapsgrunnlaget
2. om det er faktafeil om de konkrete utbyggingsomradene i kunnskapsgrunnlaget
3. bruk av utbyggingsrekkefglge i kommuneplanens arealdel
4. eventuelle andre synspunkter

Under fglger noen hovedmomenter fra merknadene som kom inn i ved hgringen.

1. Om de fire kriteriene som er brukt i kunnskapsgrunnlaget

Dyrkingspotensial:

Flere er opptatt av a ta vare pa dyrkamarka, mens andre mener at jordvern er vektet for
heyt, eller at verdien som er satt for dyrkingspotensialet for noen omrader er for hgy.
Jordvern bgr prioriteres lavere der mulighet for Isnnsom drift er vanskeliggjort av
oppstykking og @vrig byutvikling rundt.

Kommunedirektgrens vurdering: Dyrkamark er en arealtype landet har sveert lite av. | et
brev fra regjeringen til kommunene fra januar 2021 understrekes at jordvern er en viktig del
av arbeidet med a nd FNs barekraftsmal om matsikkerhet og baerekraftige byer. I lys av
dette mener kommunedirektgren at vektingen av jordvern er riktig.

Potensial for grgnne reiser:
Flere er positive til at det gjgres en vurdering av potensial for grgnne reiser. Innvendinger
gar blant annet pa at:
- metoden bruker for korte avstander
- kun dagens situasjon og ikke ferdig utbygd situasjon legges til grunn
- naerhet til Trondheim sentrum har fatt for stor betydning
- metoden ikke tar hgyde for positive ringvirkninger nye utbyggingsprosjekter kan ha for
eksisterende beboere i bydelene og deres muligheter for grgnne reisermetoden ikke er
ferdig utviklet

Flere mener derfor at vurderingen er feil for sitt omrade.

Kommunedirektgrens vurdering: Kommunedirektgren har forstaelse for flere av
innvendingene til metoden. Kommunedirektgren stgtter at potensialet i en framtidig
situasjon er riktig a legge vekt pa. Etter hgring er kunnskapsgrunnlaget derfor supplert med
en tydeligere vurdering av potensialet for grgnne reiser nar omradene er bygd ut.

Metoden fanger ikke opp utbyggingsomradets pavirkning pa potensialet for grgnne reiser
for de som allerede bor i bydelen. Utbygging kan gi bedre infrastruktur og flere tjenester.
Det vil ogsa eksisterende beboere nyte godt av og slik kan en utbygging pavirke potensialet
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for grgnne reiser for langt flere enn de som kommer i det aktuelle utbyggingsomradet.
Kommunedirektgren stptter at dette bgr vurderes og har tatt hgyde for det i sine
vurderinger av de enkelte omradene.

Hgringsmerknadene gir ogsa innspill til kriteriene metoden bruker. Det pekes pa for strenge
avstandskriterier, for fa reisemal, og at avstand til sentrum har fatt for stor betydning.
Kriteriene er valgt for a gi indikasjon pa hvor i byen det er stgrst sannsynlighet for at nye
beboere velger grgnne reiser. Samtidig ser kommunedirektgren at man kan miste en del av
nyansene med de valgte kriteriene. Avstand til Torvet er vektet hgyt, og dersom avstanden
er lenger enn 5 km settes verdien av avstand til null i metoden. Dette gjgr det vanskelig a
differensiere mellom flere av omradene. Kommunedirektgren holder fast pa at
utviklingsomradets beliggenhet i bystrukturen er sveert viktig for potensialet for grgnne
reiser, men ser at avstandsmalet burde veert nyansert slik at metoden hadde fanget opp
omradets faktiske beliggenhet bedre. Tilsvarende vurderinger er gjort for avstand til
holdeplass og til sykkelinfrastruktur. Selve metoden er ikke endret i dette arbeidet, men

i vurderingene av hvert enkelt omrade er det tatt hgyde for disse svakhetene.
Kommunedirektgren har ogsa lagt ved en tabell som viser omradets score for de ulike
kriteriene i dagens og framtidig situasjon, slik at vurderinger og bruk av metoden blir
tydeligst mulig.

Det er en enkel metode laget for a gi indikasjon for potensialet for grgnne reiser i nye
utbyggingsomrader og det er lagt vekt pa at kriteriene i metoden skal vaere enkle, samt
lette & forsta. En risiko ved dette er at man kan miste for mye av det komplekse bildet
utvikling i eksisterende bystruktur fgrer med seg. Metoden er tenkt videreutviklet. Da vil
kommunedirektgren se naermere pa kriterier, skala og verdier. Innspillene til metoden tas
med i videre arbeid.

Offentlige investeringer:

Flere mener offentlige investeringer ma styres slik at de forsterker utviklingen av
eksisterende bydeler, og at det derfor er et relevant kriterium. Andre mener det er uklart
hva kriteriet skal vise. Det pekes pa at det ogsa bgr sees pa hva de ulike utbyggingene Igser
for kommunen, og at utbyggere star for mye av ny teknisk infrastruktur. Flere er kritisk til
den maten kostnader pa infrastruktur er vurdert, szerlig for deres omrade. Det stilles
spgrsmal ved om dette kriteriet vil gi uforholdsmessig negativ effekt for store omrader.

Flere av merknadsstillerne fra bydel gst mener kommunen ikke har greid a fglge opp den
fortettingen som har skjedd i bydelen de siste 20 ar med ngdvendig infrastruktur, og mener
kunnskapsgrunnlaget mangler omtale av hva de nye utbyggingsomradene kan tilfgre som
gangner flere enn de nye beboerne.

Kommunedirektgrens vurdering: Poenget med dette kriteriet er a vurdere hvilke
utbyggingsomrader som vil forarsake de forholdsmessig stgrste offentlige utgiftene i form
av investeringer i nye bygg og anlegg eller drift. Generelt vil alle prosjekter som ligger
innenfor eksisterende bystruktur og kan benytte ledig kapasitet i den offentlige
infrastrukturen vaere gunstig for kommunens gkonomi.

Kommunedirektgren ser at dette kriteriet ikke har blitt godt nok forklart. Det kan ogsa vaere
utfordrende @ komme med et svar med to streker under nar det gjelder hvilke prosjekter
som utlgser behov nye offentlige investeringer, szerlig i bydeler der det allerede er
underkapasitet eller infrastruktur som mangler fra for.
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Selv om det ikke vaert utslagsgivende for noen av omradene i denne omgang, mener
kommunedirektgren det er viktig at dette forholdet vurderes ved vurdering av om et
omrade bgr beholdes som utbyggingsomrade.

Det er forstaelig at eksisterende beboere argumenterer for nye utbygginger som kan gi
bedre tilbud pa offentlig infrastruktur for hele bydelen.

Planmyndighetens handlingsrom:

Det pekes av mange, bade av foreninger, privatpersoner og utbyggingsselskap, pa at private
investeringer krever forutsigbarhet og gjennomfgring av vedtatte planer. Det forventes at
arealdelen gir denne forutsigbarheten for alle parter, og det poengteres at dette er
avgjerende for store investeringer i tomtekjgp og planleggingsprosesser. Banker papeker at
slike uforutsigbare situasjoner vil pavirke deres muligheter til & kunne finansiere
utbyggingsprosjekter.

Flere peker pa at kunnskapsgrunnlaget er tynt, preget av overordnede og lettvinte
betraktninger, og mener deres omrade ikke er godt nok og riktig vurdert. Sortering kun
etter planstatus tar ikke hensyn til stadium i planprosessen og type plan. Det er igangsatt
reguleringsplanarbeid pa flere av feltene som foreslas tilbakefgrt til LNF, og for flere har
bygningsradet gjort vedtak om at planlegging kan igangsettes. En tilbakefgring anses derfor
av flere som sveert uheldig.

Det stilles spgrsmal ved det rettslige grunnlag for a trekke skille mellom detaljregulering og
omraderegulering. Saksprosessen fremstar som uheldig og bryter med prinsippene i plan-
og bygningsloven, da det ikke er del av den lovregulerte kommuneplanprosessen, men
likevel legger premisser for ny arealdel.

Statsforvalteren er positiv til at kommunen vurderer a reversere tidligere omdisponert
dyrka mark til boligformal. Statsforvalteren minner om at jordvernet er skjerpet, og ut ifra
kapasiteten for nye boliger i gjeldende arealdel henstilles det om at flest mulig av
omradene tilbakefgres til LNF i ny arealdel.

Kommunedirektgrens vurdering:

Kommunedirektgren er klar over at det som foreslas i saken har stor betydning for
grunneiere, utbyggere og investorer som har investert i bade planarbeid, utvikling og
infrastruktur, og har hatt dette med i sin vurdering. Fra politisk hold er det imidlertid flere
ganger etterlyst forslag om rekkefglge og prioriteringer for byutviklingen, og
utbyggingsomrader som eventuelt kan tilbakefgres til LNF-formal. Regjeringen har samtidig
gitt sterke signaler angaende styrking av jordvernet.

For a bidra til forutsigbarhet for de som har kommet lengst i planleggingen har
kommunedirektgren forutsatt at utbyggingsomrader med vedtatt detaljplan beholdes som
byggeomrade. Disse omradene er derfor utelatt i diskusjonen og i kartet til alternativ C.
Etter hgring er ogsa konsekvensene av a ta ut de store omradene pa @vre Rotvoll og
Overvik vurdert pa nytt, da flere andre utbyggingsomrader er avhengig av offentlig
infrastruktur som er planlagt innenfor disse.

Kommunedirektgren mener kunnskapsgrunnlaget er godt nok til 3 ta stilling til om videre
regulering av et omrade bgr settes pa vent til omradet er avklart pa nytt i overordnet plan.
Alle omradene som i denne saken foreslas tilbakefgrt til LNF eller bli omfattet av en
utbyggingsrekkefglge blir vurdert naermere fgr forslag til ny arealdel utarbeides.
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Arealplanlegging ligger i kjernen av det kommunale selvstyret og lokaldemokratiet. Bystyret
skal vedta kommuneplanens arealdel som viser sasammenhengen mellom framtidig
samfunnsutvikling og arealbruk, jfr. plan- og bygningsloven § 11-5. Tilsvarende er det et
kommunalt ansvar a sgrge for vedtak av reguleringsplaner der dette er bestemt i
kommuneplanen eller der det ellers er behov for a sikre en forsvarlig planavklaring, jfr.
plan- og bygningsloven § 12-1. Kommunens planmyndighet hgrer inn under det frie
hensiktsmessighetsskjgnnet.

Kommunens arealplanlegging skal ivareta en rekke og til dels kryssende samfunnsmessige
hensyn. Vedtak av utbyggingsrekkefglge og omdisponering av areal, som
kommunedirektgrens innstilling legger opp til, vil kunne avvike fra allerede etablerte
forventninger om fremtidig arealbruk. Kommunedirektgren er innforstatt med at endringer
av tidligere vedtatte planer vil kunne fa store gkonomiske fglger for utbyggere mv.
Kommunedirektgren legger imidlertid til grunn at det fgrst er pa tidspunktet for godkjent
byggetillatelse at en utbygger far erstatningsrettslig vern for utbyggerinteressen.
Utbyggeres forventninger og planer fgr det foreligger byggetillatelse, ma avveies mot de
samfunnsinteresser som taler for at det vedtas endringer i framtidig arealdisponering i form
av krav om utbyggingsrekkefglge og eventuell tilbakefgring av areal til LNF.
Kommunedirektgren anser at de hensynene som taler for endret arealdisponering ma
tillegges avgjgrende vekt i helhetsvurderingen. Kommunedirektgren understreker i denne
sammenhengen at det fullt ut er legitimt av kommunen som planmyndighet a endre
oppfatning og kurs i arealplanleggingen, bade underveis i saksbehandlingen av en konkret
sak og over tid.

2. Om det er faktafeil om de konkrete omradene i kunnskapsgrunnlaget

Om faktafeil: Tre merknader omhandler faktafeil. Det papekes fa feil i
kunnskapsgrunnlaget, men flere er uenige i kommunedirekt@rens vurderinger knyttet til for
eksempel dyrkingspotensial, potensial for grgnne reiser og planmyndighetens
handlingsrom.

3. Om bruk av utbyggingsrekkefglge som virkemiddel i kommuneplanens arealdel

Her spenner synspunktene fra behov for en restriktiv utbyggingsrekkefglge som bgr legge
til rette for a bygge byen innenfra og ut, til at en utbyggingsrekkefglge ikke er ngdvendig.
Videre at utbyggingsrekkefglge bgr vurderes for flere omrader enn de som framgar av
denne saken. Det er ogsa forslag til innretning pa en slik utbyggingsrekkefglge i
kommuneplanens arealdel. Det uttrykkes skepsis til at det etableres avhengighet mellom
enkeltfelt med ulike eiere nar det gjelder rekkefglge pa utbygging, siden mange ulike
forhold kan forhindre at et enkeltomrade bygges ut.

Kommunedirektgrens vurdering: Hvordan en eventuell utbyggingsrekkefglge skal innrettes

ma utredes naermere i ny arealdel. En variant kan vaere at omradene ikke kan bebygges for
for eksempel innbyggertallet i kommunen har gkt med x innbyggere. En slik variant vil gjgre
at man er mindre sarbare for at utbygging av enkeltomrader stopper opp.

4. Andre tilbakemeldinger

Om muligheten for et godt og variert boligtilbud:

Tre merknader beskriver hvordan boligutvikling pa omradene de disponerer vil kunne vaere
positive med tanke pa tilskudd av prisgunstige familieboliger og variasjon i boligmassen i
Trondheim, samt tilskudd av viktige funksjoner i bydelene.
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Kommunedirektgrens vurdering: Kommunedirektgren er enig i at det bgr utvikles varierte
boformer, bade med tanke pa pris, stgrrelse, beliggenhet og kvaliteter. Med bakgrunn i det
store potensialet for nye boliger som ligger utenfor omrader med dyrka mark, vurderes
tilbakefgring av enkelte felt til LNF-formal ikke a redusere muligheten for varierte boformer
i Trondheim generelt. Det bgr likevel gjgres en bydelsvis vurdering av dette forholdet i
arbeidet med ny arealdel - fgr omradene vedtas tilbakefgrt.

Behov for flere kriterier:

Flere tar opp behovet for flere kriterier enn de som er presentert i denne saken. Kriterier
som foreslas er for eksempel informasjon om opsjonsavtaler, frivillighetens investeringer,
padratte kostnader for utviklerne for utvikling av omradene, folkehelse og bomiljg og
arealbehov for andre funksjoner.

Kommunedirektgrens vurdering: Det er gjort supplerende vurderinger av hvordan
arealtilgangen for ngdvendige offentlige funksjoner og idrettsanlegg vil pavirkes dersom
omrader avsatt til boligformal tilbakefgres til LNF eller omfattes av en
utbyggingsrekkefglge. Ved utarbeiding av ny arealdel vil dette vurderes videre og aktuelle
utbyggingsomrader vil bli vurdert etter flere kriterier enn de som er presentert i denne
saken. For eksempel konsekvenser for folkehelse og bomiljg, energibruk og naturmangfold.

Om boligproduksjon oq priser:
Flere merknadsstillere er opptatt av konsekvensene for tilgangen pa nok boliger, samt
konsekvensene for boligprisene.

Kommunedirektgrens vurdering: Dette er viktige forhold. Antall ferdigregulerte tomter er
imidlertid hgyt, og det kartlagte boligpotensialet i Trondheim har gkt ar for ar selv om
boligbyggingen ogsa har veert hgy. Arealtilgangen for boligbygging i Trondheim er stor
sammenlignet med andre store norske byer, ogsa i byens randsone. Samtidig er det flere
forhold som kan pavirke prisnivaet pa boliger, blant annet renteniva, arbeidsledighet,
endring i befolkningsveksten, Ignnsutvikling og boligbygging.

Om likebehandling av omréder:

Tema som tas opp er at omrader med lik planstatus ma behandles likt, og at
kommunedirektgrens vurderinger av dyrkingspotensial og potensiale for grgnne reiser ikke
er likt utfgrt. Det pekes ogsa pa at enkelte omrader har fatt vedtatt detaljreguleringsplan
etter at kunnskapsgrunnlaget i denne saken ble lagt fram, mens andre har fatt utsatt
behandling i pavente av denne saken.

Kommunedirektgrens vurdering: Kommunedirektgren har valgt a legge vekt pa at
kommunen har stort handlingsrom der det ikke er vedtatt detaljplan. Omrader med lik
status er ikke ngdvendigvis like. Et eksempel er de to omradene der det er vedtatt
omradeplan: Overvik og Brgset. Brgset har stgrre potensial for grgnne reiser enn Overvik
ettersom det er mer sentrumsnaert. Det er heller ikke, som Overvik, en del av et stgrre,
sammenhengende landbruksomrade.

Ved utarbeiding av ny arealdel til kommuneplanen vil bade andre omrader og flere forhold
bli vurdert.
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KONSEKVENSER AV VEDTAK AV INNSTILLINGEN

Konsekvenser for klima og det ytre miljg

Alle de fremlagte alternativene medfgrer fortsatt nedbygging av en del dyrka mark, men i
varierende grad. Vedtak av kommunedirektgrens innstilling vil bidra til 3 hindre nedbygging
av 700 daa matjord (uten omradene med utbyggingsrekkefglge), i motsetning til
nullalternativet hvor 2000 daa matjord blir bygget ned.

Siden omradene omtalt i denne saken er lokalisert slik at potensialet for grgnne reiser i
mange tilfeller anses som lavt, vil vedtaket av kommunedirektgrens innstilling ogsa
sannsynligvis ha innvirkning pa oppnaelsen av nullvekstmalet.

Konsekvenser for verdiskaping og naeringsutvikling

Vedtak av kommunedirektgrens innstilling vil fa betydelig gkonomiske konsekvenser for
utbyggere og grunneieres planer og forventninger. Som det fremgar av saken vektes
jordvern sterkere i dag enn da gjeldende kommuneplan ble vedtatt. Innstillingen i denne
saken er kommunedirektgrens faglige rad etter en helhetsvurdering av hvilken fremtidig
arealbruk som er gnskelig og hensiktsmessig. Utbyggere og grunneieres interesser ma
derfor delvis vike for de gvrige samfunnsinteresser som kommunen ivaretar som
planmyndighet.

Mulighet for feerre nye boliger utenfor og i ytterkant av byen vil etterhvert bidra til gkt
tetthet av boliger i andre deler av byen, og dette vil kunne pavirke muligheter for
verdiskaping og neaeringsutvikling i disse omradene pa en positiv mate.

Konsekvenser for boligproduksjonen

En stor del av boligbyggingen i Trondheim skjer som fortetting og transformasjon innenfor
eksisterende bystruktur. Etter 2010 har bare 20 prosent av nye boliger kommet i omrader
som har bidratt til 8 utvide bystrukturen. Kommunedirektgren vurderer det derfor som lite
sannsynlig at en reduksjon i boligpotensialet pa ca 4200 boliger vil bremse boligbyggingen i
kommunen totalt sett. At boligbygging i ytterkant av byen bremses noe opp vil imidlertid
veere i trad med vedtatt byutviklingsstrategi og malene i arealplanleggingen som ligger til
grunn for denne.

@konomiske konsekvenser for kommunen

Vedtak av kommunedirektgrens innstilling vil kunne bidra til at offentlige investeringer i
stgrre grad kan styres til de prioriterte utviklingsomradene som er pekt ut i
byutviklingsstrategien.

Alle omradene bergrt i denne saken er lokalisert pa en slik mate at potensialet for grgnne
reiser er vurdert til enten a vaere lavt eller middels. Vedtak av innstillingen anses derfor a
kunne ha positiv innvirkning pa kommunens oppnaelse av nullvekstmalet og oppfyllelse av
byvekstavtalen.

Vedtak av innstillingen vurderes til ikke a ha direkte gkonomiske konsekvenser for
kommunen.
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Kommunedirektgrens samlede vurdering av omradene etter hgringen
Omradet er vurdert i fglgende kategorier:

1. lavt dyrkingspotensial og lavt potensial for grgnne reiser: Bratsberg C

2. middels dyrkingspotensial og lavt potensial for grgnne reiser: Vestre Lund

3. middels dyrkingspotensial og middels potensial for grgnne reiser: Anne-Kath.
Parows veg

4. hegyt dyrkingspotensial og lavt potensial for grgnne reiser: Vestre Utleir,
Fossegrenda 23, Foldal gard, to mindre felt pa Buenget, Bratsberg A, Bratsberg C og
Reppevegen

5. hgyt dyrkingspotensial og middels potensial for grenne reiser Brgset, @vre Rotvoll
sgr, @vre Rotvoll nord, Overvik og Dragvoll-omradet

6. hgyt dyrkingspotensial og middels-hgyt potensial for grgnne reiser: Dragvoll nord

Kat. 1: Bratsberg C (21 C pa kartet gverst i saken)
For Bratsberg C, som har lavt potensiale for dyrking, foreslar kommunedirektgren a
tilbakefgre til LNF fordi omradet har sveert lavt potensial for grgnne reiser.

Kat. 2: Vestre Lund (12 pa kartet gverst i saken)

For Vestre Lund, som har middels potensial for dyrking og lavt potensial for grgnne reiser
ogsa etter utbygging, foreslar kommunedirektgren utbyggingsrekkefglge i arealdelen, heller
enn tilbakefgring til LNF. Dette mest fordi det kan bli behov for skole her og fordi omradet
ligger som en kile mellom to boligfelt. Det vil si at de for eksempel ikke bgr bygges ut fgr
kommunen har vokst med for eksempel 30.000 innbyggere, eller det kan settes inn krav om
at en bestemt andel av enkelte omrader bygges ut fgrst. Dette vil bli vurdert i ny arealdel.

Kat. 3: Anne-Kath. Parows veg (20.1 pa kartet gverst i saken)

For Anne-Kath. Parows veg, som har middels potensial for dyrking og middels potensial for
gronne reiser etter utbygging, har kommunedirektgren lagt vekt pa at omradet ikke er en
del av et st@rre landbruksomrade og at dyrkingspotensialet her er lavere enn i omradene
for gvrig, med unntak av Vestre Lund. Kommunedirektgren foreslar derfor at omradet kan
bygges ut. Omradet ligger inneklemt som et restareal pa Rosten, men utgj@r en viktig
ressurs for bonden som bruker det. Med de nye boligomradene rundt vil omradet bli
mindre egnet til naering og bedre egnet til bolig.

Kat. 4: Omradene med hgyt dyrkingspotensial og lavt potensial for grgnne reiser

Vestre Utleira (18 pa kartet gverst i saken), Fossegrenda 23 (8A pa kartet), Foldal gard (8B
pa kartet), to mindre felt pa Buenget (14 B pa kartet), Bratsberg A (21A pa kartet), og
Reppevegen (1 pa kartet) har det til felles at omradene har lavt potensial for grgnne reiser
og hgyt dyrkingspotensial. Her har jordvern veid tungt, slik at de alle foreslas omdisponert
til LNF i ny arealdel. Unntaket er Fossegrenda 23 (markert med A pa kartet), der behovet for
areal til et nytt helse og velferdssenter i bydelen har blitt vektet hgyt.

Kat. 5: Brgset (17 pa kartet gverst i saken)

Brgset er det eneste omradet med hgyt potensial for dyrking og middels potensial for
gronne reiser etter full utbygging som kommunedirektgren innstiller pa at kan bygges ut i
trad med gjeldende arealdel uten utbyggingsrekkefglge. Det er fordi Brgset er pa vippen til
a havne pa hgyt potensial for grgnne reiser, fordi kommunen har behov for a bygge skolen
innenfor omradeplanen, og fordi omradet er ikke en del av et stgrre landbruksomrade.

Saksfremlegg - arkivsak 20/53099

13



TRONDHEIM KOMMUNE

Kat. 5: @vre Rotvoll sgr (5 pa kartet gverst i saken)

@vre Rotvoll Sgr har hgyt potensial for dyrking og middels potensial for grgnne reiser etter
full utbygging. Kommunedirektgren foreslar at @vre Rotvoll sgr kan bygges ut, men med
utbyggingsrekkefglge. Det vil si at de for eksempel ikke bgr bygges ut fgr kommunen har
vokst med for eksempel 30.000 innbyggere, eller det kan settes inn krav om at en bestemt
andel av enkelte omrader bygges ut fgrst. Den siste varianten peker flere av
merknadsstillerne pa er uheldig, mens den fgrste vil vaere mindre sarbar for at
enkeltomrader stanser av ulike grunner. Dette vil bli vurdert i ny arealdel.

Omradeplanen for @vre Rotvoll foreslas derfor vedtatt. Brundalsforbindelsen og
idrettsanleggene foreslas unntatt fra utbyggingsrekkefglgen, slik at de kan bygges som vist i
utkast til omradeplan. Brundalsforbindelsen har betydning for flere omrader, bade
eksisterende og framtidige.

Grunnen til at kommunedirektgren ikke foreslar 8 omdisponere omradene til LNF na er for
@vre Rotvoll sin del at omradet vurderes til middels potensial for grgnne reiser etter full
utbygging, og fordi Brundalsforbindelsen kan bidra til 3 avlaste Jakobsli-omradet noe, samt
at den kan gi bedret bussforbindelse til bydelen.

En lengre utsettelse av boligutbyggingen pa @vre Rotvoll kan redusere behovet for ny skole
i bydelen, ettersom det forventes en nedgang i elevtall et visst antall ar etter den
forventede gkningen etter innflytting i store nye omrader i Ranheimsomradet.

A sette i gang boligbygging av de tre sgrligste byggefeltene, sgr for General Wibes veg og
krysset mellom Brundalsforbindelsen og Herlgcks veg, tidligere enn de @vrige, kan vurderes
sa framt skolekapasiteten tillater det. Disse er i utkanten av jordet og ligger inntil
Brundalsforbindelsen.

Kat. 5: @vre Rotvoll nord (4 pa kartet gverst i saken)

@vre Rotvoll nord har hgyt potensial for dyrking og middels potensial for grenne reiser etter
full utbygging. Kommunedirektgren foreslar at nordre deler av @vre Rotvoll, felt 4, settes av
til LNF eller naering i ny KPA selv om omradet er pa vippen til 3 score hgyt pa beregning av
potensial for grgnne reiser. Det er fordi arbeidet med omradeplanen har vist at det vil veere
vanskelig a bygge boliger med tilstrekkelig god kvalitet pa grunn av nzerhet til E6 og andre
heyt trafikkerte veger. Potensialet for dyrking ansees som hgyt, men omradet ligger ogsa
svaert godt plassert for naeringsbebyggelse, og sammenhengende, store naeringsareal er det
mangel pa i kommunen.

Kat. 5: Overvik (3 pa kartet gverst i saken)

Overvik har ogsa hgyt potensial for dyrking og middels potensial for grgnne reiser etter full
utbygging, slik som @vre Rotvoll sgr. Her er ogsa kunnskapsgrunnlaget endret, slik at
omradet oppnar middels potensiale for grgnne reiser ved full utbygging av omradet
inklusive lokalt sentrum. Kommunedirektgren foreslar at Overvik hele felt B1 og felt B2 (3B2
pa kartet) pa Overvik bygges ut i trad med omradeplanen, mens resten av Overvik vurderes
tilbakefgrt til LNF eller omfattet av utbyggingsrekkefglge i ny arealdel.

Omradet ligger lengre unna sentrum enn @vre Rotvoll og inntil store sammenhengende
landbruksomrader. Kommunedirektgren gnsker derfor & vurdere a sette omradet av til LNF
i ny arealdel.
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Det viktigste som taler mot er at det kan bli behov for skoletomta i omradeplanen dersom
@vre Rotvoll bygges ut, med mindre utbyggingsstart utsettes og utbyggingstakten er lav.
Det kan uansett bli behov for skolen dersom ikke utbyggingstakten i bydelen for gvrig
kontrolleres stramt. Dette vil bli vurdert neermere i forbindelse med omradevurdering av
framtidige skolestruktur for barneskole og ungdomsskole i omradet Ranheim - Jakobsli.
Arbeidet er en delutredning knyttet til revidering av skolebehovsplanen.
Omradevurderingen gjennomfgres i Igpet av sommeren 2021 og legges fram for politisk
behandling i september 2021. | dette arbeidet vil det vaere av betydning hvorvidt det
forutsettes at Overvik bygges ut etter omradeplanen eller ikke, bade ut fra det langsiktige
kapasitetsbehovet og at gkt skolekapasitet var planlagt I@st giennom ny skoletomt pa
Overvik. Utredningen vil presentere alternativer for utvikling av skolestrukturen i omradet
pa kort og lengre sikt.

Kommunedirektgren foreslar at B2 pa Overvik kan bygges ut na, ettersom det ligger inntil
feltene som allerede er bygd ut, og siden det ikke er avhengig av ny hovedveg gjennom
omradet.

Kat. 5 - 6: Dragvoll nord (16 pa kartet gverst i saken) og Dragvoll-omradet (6 pa kartet)
Dragvoll nord og Dragvoll-omradet har hgyt potensial for dyrking. Mens Dragvoll-omradet
har middels potensial for grgnne reiser etter full utbygging har Dragvoll nord hgyt potensial
for grgnne reiser.

Kommunedirektgren foreslar at Dragvoll nord og Dragvoll-omradet kan tilbakefgres til LNF
ved i ny arealdel. Dette pa grunn av hgyt dyrkingspotensial og at planarbeidet ikke er
startet opp. Kommunedirektgren har vaert usikker pa om det ville veere riktigere a stille
utbyggingsrekkefglge pa omradene, i alle fall de som ligger langs Jonnsvannsveien. Dragvoll
nord oppnar hgyt potensiale for grgnne reiser dersom det bygges lokalt senter i omradet,
slik det er markert i KPA. Her, som i flere av omradene, er det verdiene forutsigbarhet og
jordvern som star opp i mot hverandre. Kommunedirektgren har vektet jordvern hgyt i
innstillingen, men er apen for a vurdere om omradene langs Jonnsvannsveien bgr vurderes
pa nytt i arbeidet med ny arealdel.

Kommunedirektgrens samlede vurdering og anbefaling

Nylig vedtatt byutviklingsstrategi gir retning for videre utvikling av byen. Den presenterer
virkemidler til bruk i denne utviklingen. Et av virkemidlene som presenteres, er
bestemmelser om utbyggingsrekkefglge i kommuneplanens arealdel. Kommunen har ogsa
gjennom byvekstavtalen forpliktet seg til a sette krav om utbyggingsrekkefglge som
underbygger nullvekstmalet. Bystyret har bedt kommunedirektgren komme med forslag til
en slik utbyggingsrekkefglge.

Kommunedirektgrens forslag til innstilling innebzerer likevel at fa omrader underlegges en
utbyggingsrekkefglge i ny arealdel. Dette skyldes at Kommunedirektgren har lagt vekt pa at
omrader med hgyt dyrkingspotensial og lavt potensiale for grgnne reiser heller bgr
tilbakefgres fra boligformal til landbruksformal i ny arealdel. Dette uavhengig av om det er
igangsatt regulering eller ikke. Videre har Kommunedirektgren lagt vekt pa a sikre
forutsigbarhet for de omradene som allerede har en vedtatt detaljreguleringsplan, og
vurdert det slik at ingen av disse bgr omfattes av en utbyggingsrekkefglge eller
omdisponeres til LNF.
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Kommunedirektgren har etter hgring endret sin innstilling fra @ anbefale alternativ B til a
anbefale et nytt alternativ C. Til grunn for dette ligger nye vurderinger angaende potensiale
for grgnne reiser, det vil si at det tas hensyn til hvordan potensialet blir etter at et omrade
er ferdig utbygd. Videre hensynet til betydningen de store omradene Overvik og @vre
Rotvoll har for etablering av ny offentlig infrastruktur.

Kommunedirektgren mener alternativ C hensyntar bade overordnede nasjonale fgringer
om jordvern og nullvekst i personbiltrafikken, og kommunens juridiske og gkonomiske
handlingsrom pa best mulig mate.

Det er giennom kommuneplanens arealdel at arealbruken i kommunen fastsettes av
bystyret. Vedtak av Kommunedirektgrens innstilling i denne saken vil gi fgringer for
arbeidet med ny arealdel, og for behandling av eventuelle reguleringsplanforslag som
fremmes for omrader som omfattes av denne saken f@r ny arealdel er vedtatt.

For a sikre bystyret stgrst mulig handlingsrom i ny arealdel bgr videre
reguleringsplanlegging i feltene som foreslas endret til LNF, til naering eller underlagt
utbyggingsrekkefglge i ny arealdel, ikke settes i gang eller stanses inntil ny arealdel er
vedtatt. Det anbefales ogsa at Bystyret ber Kommunedirektgren igangsette arbeid med a
nedlegge midlertidig forbud mot tiltak i disse omradene.

Kommunedirektgren i Trondheim, 9.4.2021

Einar Aassved Hansen Ragna Fagerli
byutviklingsdirektgr byplansjef

Kathrine Strgmmen
avdelingsleder by og region

Elektronisk dokumentert godkjenning uten underskrift

Vedlegg
Vedlegg 1: Kunnskapsgrunnlag med katalog - etter hgring
Vedlegg 2: Tematisk vurdering av hgringsmerknadene
Vedlegg 3: Vedtak fra radene i sin helhet
Vedlegg 4: Notat om avhengigheter i omradeplaner for Overvik og @vre Rotvoll
Vedlegg 5: Notat om jordflytting
Vedlegg 6: Sammenstilling av alle merknadene i sin helhet
Vedlegg 7: Oppsummering av alle merknadene
Vedlegg 8: Vurdering av potensialet for grgnne reiser - tabell med verdier
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