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DigiPlan med digitale bestemmelser Sluttrapport

DigiPlan med digitale bestemmelser

Forord

Prosjektet er et samarbeidsprosjekt mellom Orkland, Stjgrdal og Trondheim kommuner. Prosjektet
ble gjiennomf@rt med stgtte pa 50% skjgnnsmidler fra Statsforvalteren i Trendelag og 50%
egeninnsats fra samarbeidskommunene.

Dette dokumentet er sluttrapport fra prosjektet og er ment a gi kortfattet oversikt over prosjektet
med beskrivelse av erfaringer og funn. Prosjektet har erfart at det er vanskelig & kommunisere hva
digitale bestemmelser dreier seg om. Derfor er det lagt vekt pa a bruke enkle illustrasjoner der dette
er mulig, fordi bilder forteller sa mye mer enn ord.

Forhapentligvis kan prosjektets resultater bidra som kunnskapsgrunnlag i det videre arbeidet med
digitale bestemmelser.

Stor takk til alle som har bidratt pa ulike mater inn i prosjektet.

Ragna Fagerli

byplansjef, Trondheim kommune
(prosjekteier)
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Sluttrapport

Innholdsfortegnelse:
DigiPlan med digitale bestemmelser
Forord
1. Sammendrag
2. Kort om prosjektet
2.1. Bakgrunn for prosjektet
2.2. Mal og planlagte resultater
2.3. Deltakelse og gjennomfgring
2.4. Rammebetingelser
2.5. Metodikk
3. Funn og resultater
3.1. Brukerbehov
3.2. Eksperimentering og testing
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4. Analyse og anbefalinger
4.1 Brukerbehov - vurdering/analyse
4.2 Eksperimentering og testing - vurdering/analyse
4.3 Demonstratorer - vurdering/analyse
4.4 Mulig bruk - vurdering/analyse
4.5. Anbefalinger og vegen videre
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1. Sammendrag

Prosjektet DigiPlan med digitale bestemmelser:
Prosjektet handler om a beskrive Igsningskonsept for digitale reguleringsbestemmelser og hva de
ulike brukergruppene har behov for. Hvis dette skal bli en del av et velfungerende gkosystem videre
for plan anbefales:

e fokus pa brukerbehov ved utforming av tjenester

e utstrakt samstyring pa tvers av forvaltningsnivaene for a fa til koordinerte Igsninger

e tilrettelegging for apne data om bestemmelser for utvidet bruk og framtidig innovasjon

Denne sluttrapporten redegjor for brukerbehov og potensielle gevinster ved a realisere digitale
bestemmelser. Skal man kunne ta ut gevinstene, er flere avtemaene som tas opp i regjeringens
digitaliseringsrundskriv og de overordnede arkitekturprinsippene ogsa gyldige og ngdvendige for
dette dataomradet:
e sett brukeren i sentrum for tjenesteutviklingen
e tilrettelegg for gjenbruk og viderebruk av informasjon
O samarbeide om sammenhengende tjenester
o deling og gjenbruk av data
e bruk nasjonale felleskomponenter og felleslgsninger
e samarbeid med kommunal sektor, hvor det pekes pa samstyringsmodeller

Ut fra tilbakemeldingene virker det som forbedring av tjeneste rundt bestemmelsene ikke bare
handler om a fa Igsninger som knytter sammen kart og bestemmelser, men ogsa gi hjelp og stgtte
underveis slik at man bedre oppfatter helheten som planen representerer og far hjelp til a finne fram
i jungelen av systemer og veiledninger. En eller annen form for startsted, gjerne som nettside med lik
utforming og veiledning i alle kommuner, ser ut til & veere viktig for a fa til bedre selvhjelpslgsninger
for innbygger. Behovet beskrives i kap. 3.4.1 og mulig I@sning omtales i kap. 4.4.1.

Eksperimentering og testing har vaert ngdvendig basis for gvrige deler av prosjektet. Tilsammen atte
testplaner fra samarbeidskommunene har inngatt i prosjektet og flere ulike demonstratorer har
bidratt til 8 kunne illustrere muligheter i prosjektet. Det var ogsa planlagt & utvikle en
kartdemonstrator som kunne brukes til ytterligere brukertesting og midlertidig bruk etter
prosjektperioden, men av forskjellige grunner ble det ikke mulig a realisere kartdemonstratoren
innenfor prosjektet. Hapet er likevel at denne rapporten i tilstrekkelig grad vil greie a belyse hvordan
Igsning for bestemmelser kan utformes og gi tips til utvikling av Igsninger framover.

For sterk knytning til kartlgsning, kan ga pa bekostning av brukervennlighet og funksjonalitet for
brukerne nar det gjelder bestemmelser. Derfor anbefales selvstendig bestemmelsestjeneste basert
pa lgsning som:
e kan lagre geometri i databasen, slik at ulike systemlgsninger kan fa tilgang til dataene og
bruksomradene gker
har funksjonalitet for alle bestemmelsene samlet
har mulighet for a synliggjgre hvilke objekter i plankartet bestemmelsene gjelder for
(objektene i kartet kan vaere hele planomradet, bestemte arealformal, ulike hensynssoner,
bestemmelsesomrader eller juridiske linjer og punkt, og kan i tillegg vaere knyttet til ulike
vertikalniva)
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2. Kort om prosjektet

2.1. Bakgrunn for prosjektet

Statsforvalteren i Trendelag har for 2021 gitt stgtte til samarbeidsprosjektet "DigiPlan med digitale
bestemmelser". Prosjektperioden var planlagt til 2021, men ble forlenget ut mars 2022. Prosjektet er
et samarbeidsprosjekt med Orkland, Stjgrdal og Trondheim kommuner.

DigiPlan: DigiPlan er et initiativ som Trondheim kommune har tatt overfor KS for a fa til et stgrre
samhandlingsprosjekt mellom stat og kommunesektoren rundt innsending/ medvirkning/ behandling av
arealplaner etter Plan- og bygningsloven og bedre tilgjengelighet for vedtatte arealplandata for alle typer
brukere. Hensikten med initiativet var 8 komme igang med a definere grunnleggende funksjonalitet som vil
vaere ngdvendig for a fa til et Igft og modernisere Plan-tjenestene i kommunene, og som del av et stgrre
nasjonalt samarbeid for a kunne realisere tjenester til brukere.

Dette prosjektet har fokus pa reguleringsbestemmelser og foreslar mulig utvikling for best a ivareta
brukerbehov og eventuelle smarte Igsninger for midlertidig bruk framover, i en fase hvor det trolig vil
skje store endringer i hvordan reguleringsplaner vil bli handtert digitalt.

2.2. Mal og planlagte resultater

Malet som ble beskrevet i sgknaden var a ta utgangspunkt i brukerbehov, og beskrive hvordan
digitale planbestemmelser med kopling til objekter i plankartet kan Igses, slik at offentligheten sikres
enklere tilgang til reguleringsplaner underveis i saksbehandlingen og etter planvedtak. Det vil si a
finne fram til Igsningsmodeller for planbestemmelser, som kan benyttes av store og sma kommuner,
og som sikrer at disse viktige samfunnsdataene er apent tilgjengelige for bruk, uavhengig av hvilke
sakssystemer og kartlgsninger kommunene har valgt.
Effektmalene for prosjektet var:
e finne ut hvordan digitale bestemmelser kan Igses for a sikre:
o offentligheten enklere tilgang til reguleringsplaner underveis i saksbehandlingen og
etter planvedtak
o forenkling i plansaksbehandlingen i kommunene
Planlagte resultater for prosjektet var a fa utarbeidet:
O beskrivelse av brukerbehov
o kartdemonstrator/andre tiltak for mulig midlertidig bruk av digitale bestemmelser i
kommunene
o drgftingsgrunnlag/forslag til Issningsmodell for digitale planbestemmelser

2.3. Deltakelse og gjennomfgring

Prosjektet er et samarbeidsprosjekt med Orkland, Stjgrdal og Trondheim kommuner, og har hatt
felgende deltakere:

Prosjekteier: Ragna Fagerli, byplansjef, Trondheim kommune
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Styringsgruppe:
e Trondheim kommune: Ragna Fagerli, Mona Hgias Saether, Ola Eirik Klingen, Trine Lill
Johansen
e Stjgrdal kommune: Geir Aspenes
e Orkland kommune: Sverre Solligard
Prosjektleder: Wenche Stinessen, Trondheim kommune
Prosjektgruppe:
e Trondheim kommune: Mia Anette Prgsch Stilson, Otto Richard Eide, Marianne L
Losen/Erlend Stav, Tor Erlend Faegri
e Stjgrdal kommune: Julie Bjugan
e Orkland kommune: Hans-Victor Wexelsen
e Trgndelag fylkeskommune: Anniken Hastadklev/Siv Minna Aastorp
Bistand til prosjektgruppe: innleid konsulent Bouvet AS ved Toril Aspaas og Synngve Kleive
Refereransegruppe: ble ikke etablert

Prosjektet startet opp mars 2021. @nsket om a f3 utviklet en kartdemonstrator gjorde at prosjektet
ble utvidet til ut mars 2022. Ressurssituasjonen i Trondheim kommune gjorde at det likevel ikke var
mulig 3 utvikle kartdemonstratoren innenfor denne tidsrammen, og prosjektet var da henvist til
enklere metoder for a fa illustrert mulig bruk av bestemmelser. Avklaring vedrgrende
kartdemonstrator kom fgrst ved manedsskiftet nov/des, og vanskeliggjorde gjennomfgring av
brukertestingen i siste del av prosjektet.

| Igpet av prosjektperioden er det gijennomfert:
® 4 styringsgruppemeoter
o 18 prosjektgruppemgter
e informert om prosjektet:
o foredrag pa konferansen “Plan, bygg og geodata, kommunal geomatikkonferanse” pa
Lillestrgm 1.des.2021
o for Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD) og deltakerkommuner pa
oppstartmgte for arbeid med digitale bestemmelser 28.jan.2022

2.4. Rammebetingelser

Plan- og bygningsloven (pbl) med tilhgrende “Kart- og planforskrift” danner rammen rundt mulig
bruk av bestemmelser i reguleringsplaner.

Forskriften har krav om at digitale reguleringsplaner skal gis detaljert utforming i trad med gjeldende
“Nasjonal produktspesifikasjon for arealplan og digitalt planregister” (NPAD) og gjeldende
SOSI-standard for planer etter pbl. Bade NPAD og SOSI-standard for planer er fortiden under revisjon,
blant annet for a kunne inkludere volum i tre dimensjoner (3D) og digitale bestemmelser.

Direktoratet for byggkvalitet (DIBK) fikk i 2020 tildelt midler, i forbindelse med koronapandemien,
rundt bruk av reguleringsplaner. Dette resulterte bl.a i etablering av ny digital tjeneste for innsending
og kontroll av private reguleringsplaner under tittelen “Fellestjenester-Plan”. Midlene ble benyttet til
uttesting av foreslatte regler i utkastene til NPAD og SOSI-standard, og konklusjonene derfra vil ogsa
gi fgringer for dette prosjektet.
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2.5. Metodikk

2.5.1. Reguleringsplaner etter Plan- og bygningsloven

Hva reguleringsplanen kan innholde og hvordan den skal behandles styres av Plan- og bygningsloven.
Her forutsettes det at dette er kjent stoff (for mer informasjon, se vedlegg 1).

Sentralt i dette prosjektet, er at bade plankart og bestemmelser finnes pa digital form. Gjeldende
versjon av SOSI-standarden for plan (versjon 4.5.2) beskriver detaljert hvordan reguleringskartet skal
gjengis digitalt. Mens nytt forslag til SOSI-standard for plan (versjon 5.0) beskriver detaljert hvordan
reguleringsbestemmelsene foreslas etablert.

2.5.2. Hva er digitale bestemmelser?

Departementet benytter betegnelsen “digitale bestemmelser” om at bestemmelsesdokumentet kan
deles opp i enkeltbestemmelser og lagre og bruke disse digitalt.

Dokument: Tekstelement med geometri:

Arealplanid: 5001-r20210012

Plannavn: Reguleringsplan for Utbyggingsasen i
Plantype: Omraderegulering - —
Vedtaksdato: 1.1.2024 =¥
Endringsvedtakdato: )

Hensikt med planen er mm mm mm mmmmmmm mm
mmmmmmm mmmm mmmmm mmmmm mmm
mmmmmmmmmm m mmmmm

mmmmmm mmmm mmmmmmmmmm mmm.

Bolgfelt B1 mmmmmmm mm mmmmmmm mmmm
mmmmm mmmmm mmm mmmmmmmmmm m mmmmm
mmmm mn nmm mmm

Veg1 skal mmmm mmmmm mm m mmmmm mmmmmm
mm mmmm

Hensynssone mmmm mmmmm mm m mmmmm
mmmmmm mm mmmm.mm mm mm mmmmmmm mm
mmmmmmm mmmm mmmmm

Figur 1: lllustrerer bestemmelser som dokument og som enkeltbestemmelser

Ved & knytte tilleggsinformasjon til disse tekstelementene, kan de brukes pa ulike mater, slik figuren
over illustrerer. F.eks kan tekstelementene listes opp i samme rekkefglge som det opprinnelige
dokumentet og skrives ut, og de kan kobles til plankartet, hvis tekstelementet utstyres med
informasjon om hvilket kartobjekt det gjelder for.

2.5.3. Planlagt metodikk i prosjektet

Under beskrives planlagt metodikk for giennomfgring av prosjektet.

Trinn1: Beskrivelse av brukerbehov:
e gjennomfgre intervju med brukergrupper for a fa tilbakemelding om:
o hvordan bestemmelser hentes fram og benyttes?
o hva stgter man pa av problemstillinger ved bruk av bestemmelser?
o hvordan kan brukerne se for seg bedre bruk og presentasjon av bestemmelser i framtida?

Trinn 2: etablere testdata:

e finne ulike testplaner fra kommunene som belyser ulike problemstillinger som:
sentrumsproblematikk med tett/konsentrert utbygging
hytteproblematikk/naturomrader
“standard”-planer (boligfelt-utbygging)
omfatter ulike typer hensyn, som fare eller vern/angitt hensyn

O O O O
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e Testplanene bgr veere av nyere dato, helst mottatt som forslag til behandling og ha benyttet departementets
anbefalte mal for bestemmelser

e  Campusplan(er) aktuell for uttesting av dialog om bestemmelsene med forslagsstiller

e  “Furuhaugen” er aktuell som testplan i annet prosjekt (pilotering av Fellestjenester-Plan med innsending og
mottak av reguleringsforslag) og vil gi lett tilgang til digitale data

Trinn 3: utvikle demonstrator(er):

o illustrere kobling mellom kart og bestemmelser vha demonstratorer
e illustrere bruk av digitale bestemmelser
e llustrere hva klassifisering av bestemmelser kan bety i brukssammenheng

Trinn 4: gjennomfgre brukertesting vha. demonstrator(er)
o  oppfelgingsintervju med brukergrupper:
o kan demonstratorer bidra til 8 konkretisere brukerbehovene ytterligere?
o  kan regneark med bestemmelser fungere i dialog med forslagsstiller?

Trinn 5: oppsummere erfaringer, vurdere og analysere funn:
® oppsummering av erfaringer og viktigste funn

e vurdere og analysere funn og beskrive evt valgmuligheter og endringsbehov

Trinn 6: Evt anbefaling om midlertidig bruk:
e vurdere om prosjektresultater/demonstrator(er) kan benyttes midlertidig i saksbehandlingen?

2.5.4 Sammenhenger i prosjektet

Det ble tidlig klart at prosjektet mattet skille pa brukerbehov knyttet til planforslag og vedtatt plan.

Prosjektet har benyttet fglgende hovedinndeling:

Foresla/utarbeide planforslag Behandle planforslag Bruke plandata

Figur 2: Tredelt hovedinndeling i prosjektet med foresld/utarbeide planforslag, behandle planforslag og bruke plandata

Det er utarbeidet en del materiell i prosjektet. Sammenhengen kan illustreres slik:

01) Sammenhenger \
/ 04) 08) Skisse-

Brukerreiser

|

21) Test-  [mellpr 20) Demonstrator

i

I

l I

! I

I'| demonstrator Tilrettelagt |

I | bestemmelser
I grunnlag |

: ) - (8 testplaner) | 12)

i 22) Pilot- : Landingsside-

| prosjekt f f | plan 11)

: FtP = : Demonstrator
: Fellestjen ZT::_C:;SCI; : dIaIOg

| este-Plan P i |

I

demonstrator
02) 03) ) o \ ______________
Bruker- | = Bruker- | == Tjenesteflyt/ :
behovs- behov detaljerte ) E
mater brukerreiser \ 07) 09) Enkel kart ; 20) Kart.
=== demonstrator = ) Kart
Planforslag/ i demonstrator
vedtatt plan '
06) Grunnlagsinformasjon / P \ / (planiagt)
\ 10) i

Figur 3 viser ssmmenheng i materiellet det har veert jobbet med underveis i prosjektet

Flere av disse gjengis i vedlegg (se vedleggslista).
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3. Funn og resultater

3.1. Brukerbehov

Felgende brukergrupper ble definert:

e innbygger
o hgringspart
e forslagsstiller

e saksbehandler (plansakbehandler og byggesaksbehandler)

Brukergruppe:

-

© ¢ Innbyggere
n 4
Ina og Ingolv Innbygger

Bruker dataene om de far tilgang til a se
planer som bererer deres eiendom, eller
eiendom som er i deres interesse.

Behov, digitale bestemmelser:
+ Se hvilke bestemmelser som gjelder for
sin eiendom eller annen eiendom av
interesse,

B Brukergruppe:
*<'4 Plansaksbehandler
A

Synne Plansaksbehandler
Behandler planforslag fra forslagsstiller og
utarbeider anbefaling til politisk vedtak.

Behov, digitale bestemmelser:
- Gir tilbakemelding om behov for
endringer til forslagsstiller
+ Se hvilke bestemmelser som gjelder for
f.eks eiendom (veileder publikum og
forslagsstiller)

@ Brukergruppe:
b4 Forslagsstiller
A

Fredrik Forslagsstiller

Utarbeider forslag til privat
detaljregulerings- plan (inklusive forslag til
hestemmelser).

Behov, digitale bestemmelser:
Finne ut hvilke bestemmelser som gjelder
for aktuelt omrade og utarbeide forslag til
bestemmelser i nytt planforslag.

= =1 Brukergruppe:

Nl

Politikere ble foreslatt som brukergruppe, men ble vurdert a ha behov som ville tilsvare det som
innbygger og hgringspart ville peke pa.

Rollene og de viktigste oppgaver og behov for de ulike brukergruppene er illustrert i figuren under.

/AR

v ¢ Brukergruppe:
— Haringspart

Hedda Heringspart
Gir innspill og lilbakemeldinger pa
reguleringsplaner inkl. bestemmelser.

Kan gi innsigelse til planen.

Behov, digitale bestemmelser:
+ Sjekker ut bestemmelser ihht sitt
ansvarsomrade (se sammenheng
mellom kart og bestemmelser)

Purd Byggesaksbehandler

Gaute Byggesaksbehandler

Behandler seknader om byggetillatelse

(godkjenner eller gir avslag). Tar

utgangspunkt i vedtatte planer for a avklare

hva som skal tillates,

Behov, digitale bestemmelser:
+ Skaffe seg oversikt over planer
(reguleringsplaner, plankart,
bestermmelser).

+ Sjekker om byggesaken er i trad med
gjeldende plan og bestemmelser.

Figur 4 illustrerer de viktigste oppgaver og behov for de ulike brukergruppene

e dagens bruk og hva som kan forenkles/forbedres
e og hva og hvordan bestemmelser kan presenteres i framtida tilpasset brukerens behov

Det ble gjennomfgrt brukerbehovsmegter for de ulike brukergruppene, hvor det ble stilt spgrsmal om:

Side 10 av 45



DigiPlan med digitale bestemmelser Sluttrapport

Tilbakemeldinger i brukerbehovsmgtene ble notert pa fargede klistrelapper hvor grgnt representerte

noe som var bra, gult representerte kommentarer, oransje representerte problem, blatt
representerte behov for hjelp/bistand og rosa representerte muligheter.

Her er et eksempel pa en slik tavle med klistrelapper fra brukerbehovsmgte med forslagsstillere fra

tre forskjellige firma.

Eks: KPA
parkering, kan
fortbli

.““”T.:""”. e . Rolle: forslagsstiller
Prosess med a utarbeide bestemmelser .

utdaterte krav.

Utarbeide Tilit il at byggesak
bestemmelser: R
hva kan sireriplan
forenkles/
forbedres? .
Savner en
Ibrsﬂdn;kog en
mati
bkt it erdn

underveis i

prosjektat.

Figur 5: Eksempel pG notater fra brukerbehovsmgte med forslagsstillere

Oppsummering av noen tilbakemeldinger fra brukerne:

vanskelig & finne det man har bruk for

tungt tilgjengelig sprak

vanskelig a fa oversikt over det som er relevant

vanskelig 3 se sammenheng mellom plankart og bestemmelser

vanskelig & ha dialog om enkeltbestemmelser

vanskelig a skjgnne nar kommuneplanens arealdel (KPA) far betydning
vanskelig a skjpnne bestemmelser nar nyere KPA gjelder foran eldre regulering
vanskelig a gjgre presise oppslag nar man leter etter noe bestemt

vanskelig & se sammenheng mellom versjoner av bestemmelser

punkt om hensikt med planen er viktig for forstaelsen av bestemmelsene

OSsV. ..
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Oppsummering pr brukergruppe ble utfgrt etter en felles mal, her gjengitt for innbygger (gvrige
finnes i vedlegg 2):

- @ Ina og Ingolv Innbygger
O The Value Proposition Canvas @ Skal bygge ut pa sin eiendom og seker nadvendig informasjon om
< planprosessen i den forbindelse.
a Ab

Brukersegment: Innbygger

Verdiforslag: Digitale bestemmelser (DigiPlan)

&
.\Q;
ﬁ Produkt S ??rf% Hva skaper gevinst | ../
A Gevinster
Tydelig og forstaelij Spare ressurser med Bedtegrunnisgfor dlunne
Standardisering bestemmelser kzmmiﬂgkas i g Bedre kobling mellom plankart b:dre licnin medvirke i planprosessen
i iledni
i og bestemmelser g SEARRHIRG
Digitale bestemmelser som tydelig viser
;"“me"h‘“"ge” allori kartog Presentere "produktet’ ps Vise kun bestemmelser som Mindre frustrasjon hos innbygger som pa ett
estemmelser iva ma I
en god mite er relevante for meg eller annet niva mé forholde seg til en Saslanforiswsom
planprosess berarer dem
Mer relevant innhold
God dialog og muligheter Bedre forstaelse av hva (bestemmelser) \
for dialog planen bestemmer Giinnspill pa planforslag
@ ] E
Ved hjelp av (forslag tidlig fase): Hva lindrer smertepunkter yp
| Vanskelig & skjenne Brukerens jobb
fe &
Finne bestemmelser or eiendom Tilrettelegge for forskjellige \ bestemmelser Vel 58 v S
omrade + filtrere / med ulikt fokus - flere o
gjelder for “sin" sak.
veler til informasjonen?
s Enhetlig sprakbruk (klart k)
Kikke i kart og f opp bestemmelser AheiEepiskbeuk(Kare sprdkl Plankartet har komplekst innhold Vanskelig & finne fram i
Bedre presentasjon Forkiare Jowerkipa e lefatielig og er vanskelig & forst allinformasjonen som
Mer standardiserte bestemmelser mite gelder planer og
(forer trolig til mindre behov for By Komminikasjon planforslag
veiledning) i Vanskelig & finne kun de
mellom kart og Bedre veiledning pa hvordan ting, bestemmelsene som er
Vise hvor man finner reglene bestemmelser. kan brukes. relevante for meg Utfordrende & tolke
blanding av nye og eldre
o) e; ri n
Tilleggsverktay som hjelper til 4 beregne Interaktiv dialog Selforklatende innhold og Q regleringzplansr
f.eks hva den enkelte eiendom kan WL P rertemimiicer
byggeinnenfor gjeldende bestemmelser 3 P e
S e

Figur 6a: Oppsummering pr brukergruppe, med innbygger som eksempel. | sirkelen gjengis tilbakemeldinger fra brukere, og
i rutenettet til venstre angis hva som kan gjares for forbedring.

3.2. Eksperimentering og testing

3.2.1. Kobling mellom enkeltbestemmelse og kartobjekt

Et viktig poeng med digitale bestemmelser er muligheten for & kunne vise hvilke bestemmelser som
gjelder hvor. For a fa dette til, ma det lages en forbindelse mellom den enkelte bestemmelse og
objekter i plankartet, slik de to eksemplene under viser.

Hensikten med planen er a
tilrettelegge for boligformal med
tilharende parkering og uterom pa
Jorgen B. Lysholms veg 62 samt
felles renovasjonsl@sning med
tilherende borettslag.

Bestemmelse til hele planen

. N
Planomrade i utsnitt av plankart

Figur 7a: lllustrasjon av kobling mellom teksten som beskriver hensikt med planen, og hele planomrddet i plankartet, hvor
planomrddet er illustrert med r@d skravur
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Innenfor felt f_B skal det etableres
blokkbebyggelse. Bebyggelsen skal
plasseres innenfor de byggegrenser
som er vist pa plankartet.

Bestemmelse til arealformal

- P

lllustrasjon av arealformal i planforslag.
Arealformalet bestemmelsen gjelder er illustrert med
gul farge.

Figur 7b: lllustrasjon av kobling mellom bestemmelsestekst for et formdalsomrdde i planen og objektet i plankartet for det
samme arealformdlet (hvor kartobjektet er vist med gul farge)
Koblingen mellom bestemmelse og plankart kan etableres ved hjelp av felles referanse mellom dem.

| det fgrste eksempelet er det planens kjennetegn som benyttes som entydig referanse (dvs
kommunenummer + planens identifikasjon). | det andre eksemplet benyttes arealformalets navn
som referanse i tillegg (dvs kommunenummer + planens identifikasjon + feltnavn for arealformal).

En plan kan inneholde enda flere typer objekter. Mer komplett oversikt finnes i vedlegg 4.

3.2.2. Testplaner i kommunene
Valgte testplaner i kommunene er:

Kommune: Planidentifikasjon: “Kortnavn”: Kommentar:
Trondheim r20140007 Hallsteingard Vedtatt plan
Trondheim r20200032 Hesthagen Planforslag

(2 vertikalniva)

Trondheim r20200033 Hggskoleveien-Grensen Planforslag
(3 vertikalniva)

Trondheim r20210054 “Furuhaugen” Planutkast

Stjgrdal 1-251 Stjgrdal-sentrum Vedtatt plan
(3 vertikalniva)

Stjgrdal 3-048 @vre-Arnstadasen Planforslag
Orkland 5023_2019005 Langvatnet_Svartsaetra Vedtatt plan
Orkland 5024 2019003 Travbane Vedtatt plan

Tabell 1 med informasjon om hver av testplanene
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Lensyik St(:dshvgd ek Reguleringsplan for
\ ' . o "~ @vre Arnstadasen

— =

Skatval |

- _ R'eguleringsplan for
~ " \ Trondh \. Stjerdal sentrum
- ! e
' | Reguleringsplan for
Hagskqleveien og Grensen ‘ Ay F{egulenngsplan for Jergen
Reguleringsplan for Hesthagen B. Lysholms veg 62 .
og del av Hagskoleparken

A Hallsteingard, =,
' detaljrequlering  y-* "+

Reguleringsplan for
Midi-Norge Travbane

Selbusjoen

==l
Samsjsen
Lokken Verk L o

Endring av Reguleringsplan for [~ = =0
Langvatnet og Svartsaetra e

#
4 '

'\ Meidal

Figur 8: Kartillustrasjon med plannavn og geografisk plassering for testplanene i prosjektet

3.2.3. Regneark benyttet i dialog med forslagsstiller
Hovedpoenget med & teste ut regneark i dialogen med forslagsstiller var todelt:
e 3 finne en mate & kunne ha dialog mellom kommune og forslagsstiller om
enkeltbestemmelser
® 0g a se om dette kunne fungere som en midlertidig mate & samle opp digitale bestemmelser
pa

Dialogen var tenkt slik:

eventuelt flere runder med dialog
e I o @ o [F s
Forslagsstiller far tilgang til mal, fyller ut skjema, sender til kommunen, forslagsstiller far tilbakemeldinger. gjer evt endringer og sender inn pa nytt

Figur 9: lllustrasjon av mulig dialog om enkeltbestemmelser som midlertidig I#sning mellom forslagsstiller og kommune

Opplegget var planlagt testet ut i Trondheim kommune for en av Campus-planene
(Hesthagen/Hgyskoleparken) med Statsbygg som utbygger og Asplan som plankonsulent.
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Opprinnelig regneark var utformet som Google regneark:
® Google tillot pa dette tidspunktet at andre brukere kunne inviteres inn og benytte ogsa andre
nettlesere i redigeringen (denne muligheten ble innsnevret ilgpet av sommeren 2021)
e regneark gir mulighet for a skjerme omrader slik at bare bestemte brukere kan skrive
o departementets mal ble lagt inn i regnearket og med kommunens veiledning i egen kollonne
e itillegg ble det lagt inn kodeverk jf forslag til ny standard for bestemmelser, slik at innholdet i
regnearket kunne leses elektronisk i ettertid og overfgres til en samling av bestemmelsene

Tilbakemelding fra plankonsulent var bl.a:

fremmed a tenke enkeltbestemmelser

slet med 3 etablere tabeller, for tungvint og darlig lesbart & gjenskape tabeller som tekst
fikk ikke til & legge inn illustrasjoner (evt ogsa som erstatning for tabeller)

mange tabeller gjorde at testen ble for tidkrevende for forslagsstiller

Tanker fra prosjektet:
® Google har gode samhandlingsmuligheter, men begrenser hvilke verktgy samarbeidspartnere
kan benytte
e kanskje regnearket ville fungere bedre om det ble forenklet og de mest brukte
bestemmelsene (“standardbestemmelser”) var tatt inn i malen for regnearket?

Sammen med Bouvet, som innleid konsulent, ble det vurdert om dette kan Igses enkelt pa andre
mater og fungere midlertidig inntil Fellestjenester-Plan evt blir obligatorisk en gang i framtiden.

Demonstrator utviklet ved hjelp av Bouvet er vist i kap.3.3.4, og mulig utforming er beskrevet i
kap.3.4.3.

3.2.4. Etablering av testdata

Data om bestemmelsene ble vurdert a3 kunne komme fra tre ulike kilder, slik denne figuren illustrerer:

~

3

Inndata fra forslagsstiller

Innsending via
Fellestjeneste-Plan

Kabling til kartobjekt —‘/ Figur 10 illustrerer at data om bestemmelser kan komme

via “dialog”-regneark fra forslagsstiller, via filer fra
Fellestjenester-Plan og fra karttjeneste.

Bestemmelsene i alle testplanene er etablert etter malen for inndata i regneark fra forslagsstiller (jf
kap 3.2.3). Planen var a samle disse i en fremtidig kartdemonstrator med samme struktur pa dataene
som forslag til ny planstandard og Fellestjenester-Plan bygger pa.
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Bestemmelsene er ogsa etablert som xml-filer som kan benyttes i Fellestjeneste-Plan sin
bestemmelsesdemonstrator.

Prosjektet har benyttet programmet FME for a kunne omforme data mellom ulike formater og
Igsninger.

3.3. Demonstratorer

Her beskrives demonstratorer som har veert viktige i arbeidet med prosjektet. Disse
demonstratorene var ment a bidra som grunnlag i utarbeidelse av en planlagt kartdemonstrator for
midlertidig bruk, som av forskjellige grunner ikke var mulig a realisere i dette prosjektet. | stedet ble
det i samarbeid med Bouvet illustrert hvordan brukerbehov kan ivaretas i en fremtidig l@sning for
bestemmelser ved a vise muligheter (se nseermere beskrivelse i kap 3.3.3 og vedlegg 7)

3.3.1. Tidligere utviklet testdemonstrator (2020)

Aret fgr prosjektet ble startet, laget Kart og oppmaling i Trondheim kommune en testdemonstrator.
Testdemonstratoren er utmerket til d illustrere prinsippene i det som gnskes etablert, men den er
begrenset mht objekter i plankartet og baserer seg pa en annerledes struktur pa dataene enn
departementets/DIBKs “Fellestieneste-Plan” legger opp til. Hvis testdemonstratoren skulle kunne
benyttes som et midlertidig verktgy i saksbehandlingen, ville det matte gj@gres sapass store endringer,
at det ble vurdert at det ville veere raskere a begynne pa nytt.

Testdemonstratoren er benyttet i hele prosjektperioden til demonstrasjon av hvordan sammenheng
mellom bestemmelse og objekt i plankartet kan fungere.

Testbestemmelsene ble lagret i en frittstdende database med unik kartidentifikasjon som
koblingsngkkel. Bestemmelsene ble vist med utgangspunkt i plankart for gjeldende planer, slik
illustrasjonen under viser:

r20190005 Omrade mellom Elgseter bru og Vollafallet 35: Detaljregulering 3: Endelig vedtatt arealplan 29/08 -2019

Ay ¥
® TK gratone
L

Planmosaikk

Planinfo Formél/hensikt Fellesbestemmelser Bestemmelser (8

Figur 11: Utsnitt fra testdemonstrator. Utsnittet viser kartobjekter i en vedtatt plan og type test-bestemmelser som er
etablert for planen

Ved a peke pa f.eks et arealformal, ble kartobjektets unike identifikasjon (kalt Geom_ref) kopiert og
resten av testbestemmelsen kunne registreres, slik eksempelet under viser:
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Bestemmelser

Id:

Hovedkapittel:

Kapittel:

Tittel:

Tekst:

Geom_ref: 92e0b1db-e008-4756-b47e-0f6faf819f0e
Feltnawvn: f.GT

Rediger

\

Figur 12: Utsnitt fra testdemonstrator, hvor det er pekt pd et arealformdl og valgt G redigere/legge til bestemmelsestekst

Flere illustrasjoner fra testdemonstratoren finnes i vedlegg 5.

3.3.2. Enkel “kartdemonstrator” vha kartprogrammet QGIS

Da det fgr jul ble klart, at det ikke var mulig a fa utviklet en forbedret kartdemonstrator med interne
kommunale ressurser, ble kartverktgyet QGIS forspkt benyttet for testing og illustrering. Data for alle
testplanenes bestemmelser ble litt omstrukturert og knyttet til plankartdata for planene.
Kartverktgyet vil kunne illustrere ulike muligheter, men opplegget for a fa dette til, vil kreve mye
“klipp og lim” og antas a bli for arbeidskrevende til midlertidig bruk.

Her er testplanen som ble brukt som utgangspunkt for a teste ut muligheter med bestemmelser i
kartprogrammet:

Utforsker 2 B
YT

£ spatialite 2
» ‘ PostGIS.

P ussa

@ o

Lag EER
Y ARV YA AL

» || ] Testing
» || [ Testing planbestemmeser
~ WV [0 planksri2d-Fun -

+/ = = Furuhaugen_RpBestemmelseGrense_shp
Arealptan
~ W/ RpluridiskLinje
V== 1211 Byggegrense

/| === 1215 Bebyggelse som forutsetes ier

Vv RpPaskrift

|| 1110Boigbebyggetse
/! [ 1550 Renovasjonsanlegg
V[ 201 Koreveg
V|| 2o
V| [ 2019 Amnes
/! [ 2080 parker
r v Lﬂﬂ Bakgrunnskart

Figur 13: lllustrasjonen viser
testplanen “Furuhaugen” med
plangrense og planinnhold i
plankartet.
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Bestemmelser ble koblet til arealformal vha. feltnavn. Etterfglgende illustrasjoner viser alle
bestemmelser for valgt kartobjekt (i eksempel 1: boligomrade f_B, ogi 2: fortau f_F):
- & N o w3

S_arealformal_pbest_12c2_csv - Totalt antall ebjekter: &0, filtrert: 60, valgt: 21 &
/ R e B & w T(E & L nE = (Ee
planidentifikasion jonsnum melseHen overskrift tekstinnhold feltnavn_2

ruksareal BRA innenfor planomr

nntil 22 boenh

& . .

Figur 14: Testplan “Furuhaugen” hvor boligomradet f_B er valgt i kartet (markert med gult) og tabellen gjengir
bestemmmelser for dette arealet (vist med bl bakgrunn)

S_arealformal_pbest_12c2_csv - Totalt antall objekter: 60, filtrert: 60, valgt: 6 [}
J IR & 0% L TEe P PE = @
planidentifikasjon jonsnum melseHen overskrift tekstinnheld feltnavn_2

Figur 15: Testplan “Furuhaugen” hvor fortauet f_F er valgt i kartet (markert med gult) og tabellen gjengir bestemmmelser
for dette arealet (vist med blg bakgrunn)

Side 18 av 45



DigiPlan med digitale bestemmelser Sluttrapport

3.3.3 “Demonstrator” for bestemmelseslgsning

Kartdemonstratoren som var planlagt etablert i prosjektet, ble av forskjellige grunner ikke mulig a
realisere innenfor prosjektet. Derfor utviklet Bouvet et forslag til innhold/skissedemonstrator for
bestemmelser pa bakgrunn av materialet i prosjektet. Dette er skisser, som kan benyttes av andre, sa
langt de passer i arbeidet videre med a lage Igsninger for bestemmelser.

Under vises noen av illustrasjonene som ble utarbeidet for a vise funksjoner og innhold som er
avdekket som brukerbehov (komplett oversikt finnes i vedlegg 7). Illustrasjonene har kun fokus pa
handtering av bestemmelser og er illustrert for mobilbruk:

@ TRONDHEIM KOMMUNE % TRONDHEIM KOMMUNE @ TRONDHEIM KOMMUNE g TRONDHEIM KOMMUNE

Veiviser - planforslag og Planer for valgt omrade
vedtatte planer

Kunngjering, Detaljer om plan for
Treff i planer for “adresse”, "sted" eller Forsokslia 1 Forsgkslia 1
Her kan du f4 hjelp til generell veiledning, "Valgt omrade i kart'.
medvirkning eller utarbeidelse av Planforslag Planforslag
planforslag eller gjeldende planer.

PlaniD: 202110013
@ Frist for innspill: 20.03.2022

Hensikten med planforslaget er &
Har du planiD? Da kan du gé direkte til plan Planforslag tilrettelegge for 68 500 m2 BRA ny
— Forsokslia 1,r20210013 Overnevnte plan er 08.02.2022 vedtatt bebyggelse, hvorav 63 700 m2 til
Legg i din planD > prrm—— S lagt uttil offentlig ettersyn av boligformal og 4 150 m2 til forretninger,
S| Bygningsradet bevertning, tienesteyting og kontor.
Soki planforslag og gjeldende planer ookl g ————
Sok etr stec oter acrsse Q—p PlaniD: 202110013
Hensikt med planen
& Vaciatta planer Hensikten med planforslaget er &
Forsokslia 2,r20210014 tilrettelegge for 68 500 m2 BRA ny
Finn planer ved 4 soke i vér kartlgsning I g > ‘ bebyggelse, hvorav 63 700 m2 til
boligformal og 4 150 m2 til forretninger,
I o kartosning £ o ‘ bevertning, tjenesteyting og kontor.
Innbygger i Trondheim kommune? Forsokslia 3,r202100135 Sammendrag v

Finn planer i ditt neeromrade ved 4 logge
deg inn pa "Min side". Her vil du f4 en liste

Saksdokumenter v

Viktige tidspunkt om planen
Se forholdet til overordnet pl A

Postboks 2300 Torggarden, 7004 i
(les om KPA) !

Epost || memmmmmemeseocnaaaana
byplan.postmottak@kommune.no

over de planene som er tilknyttet din Vedlegg v
bostedsadresse. ! Kontaktinformasjon !
| !
Dokumenter (planforslag, utredninger,
& crumnsce > | Kontaktinformasjon | saksdokumenter) Viktig |
- ; informasjon
Trondheim kommune, Byplankontoret ;
!
|
i

Se forslag ti for planen = }

Send inn innspill til planforslaget Send inn merknad til planforslaget

A T Apne skjema for merknad =

Se alle detaljer i planforslaget #®  Frist for innspill: 20.03.2022

Se plankart i kartlosning

Se versjoner av bestemmelser A

Hvilke versjoner vil du se narmere pa?
Utarbeidelse av plan
01.11.21: Revidert forslag innsendt

Forslag til behandling

02.01.22: Forslag tatt til behandling
02.02.22: Forslag, offentlg ettersyn

l Ga til valgt versjon =» l

Figur 16: lllustrasjoner utarbeidet for G vise funksjoner og innhold som ble avdekket som brukerbehov knyttet til
bestemmelser: Veiviser til plan -> Velge hvilken plan -> Kunngjgringsside for planen -> Informasjonsside for planen
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Figuren til hgyre illustrerer ulike valg
for a hente fram og presentere
bestemmelser.

Illustrasjonene formidler om
informasjonen gjelder planforslag
eller vedtatt plan, pluss hvor langt i
behandlingsprosessen et planforslag
har kommet.

| kollonnen til venstre illustreres at
brukeren gis tre valg:

1. velge & filtrere
bestemmelsene ut fra
registrerte verdier (se kap
3.4.2)

2. sgke ved hjelp av
fritekstspk/selvvalgt sgkeord

3. valg ut fra inndelingen/
innholdet i bestemmelses-
malen fra departementet

| kollonnen til hgyre illustreres
hvordan filtrering ut fra registrerte
verdier kan se ut (kategoriene
samsvarer med det som er benyttet
pa testplanene).

En fullstendig oversikt over
“demonstratoren” for bestemmelser
finnes i vedlegg 7.

Figur 17: Venstre illustrasjon viser tre
valgmuligheter for brukeren til G velge ut og
vise bestemmelser. Hgyre illustrasjon viser
hvordan filtrering ut fra registrerte verdier
kan se ut.

@ TRONDHEIM KOMMUNE

Bestemmelser for
Forsgkslia 1

PlanID: r202110013
Planforslag

Status: Offentlig ettersyn

sm.;
V4 == z
e

Vis kart over
planomradet

Filtrer i bestemmelsene

Sok i bestemmelser

Hopp i innhold:
Hensikt med planen
Fellesbestemmelser

Arealformal

Hensynssoner

Bestemmelsesomrader

Rekkefglgebestemmelser

1.Hensikt med planen

Legge til rette for et boligomrade med
et mangfold og variert bebyggelse.
Etablere gode sammenhenger og
grennstruktur i og gjennom omradet.
Legge til rette for kultur- og
servicetilbud og etablere god
tilgjengelighet for miljgvennlig
transport.

2.Fellesbestemmelser

Legge til rette for et boligomrade med
et mangfold og variert bebyggelse.
Etablere gode sammenhenger og
grennstruktur i og gjennom omradet.
Legge til rette for kultur- og
servicetilbud og etablere god
tilgjengelighet for miljgvennlig
transport.

3.3.4 Demonstrator for dialog om bestemmelser

Prosjektet testet ut bruk av regneark i dialogen med forslagsstiller. Testen ble utfgrt pa en av
Campus-planene i Trondheim. Testregnearket ble opprettet i kommunens Google-lgsning varen 2021.
Asplan Viak, som plankonsulent, avdekket raskt at Google regneark hadde store svakheter mht
muligheter for @ bruke tabeller og illustrasjoner sammen med tekst i cellene. Underveis i testingen
snevret Google inn andre nettleseres mulighet for & apne og redigere i Google-regneark selv om

brukeren hadde rettigheter til dette.

ssia
@ TRONDHEIM KOMMUNE

Bestemmelser for
Forsgkslia 1

PlanID: r202110013
Planforslag

Status: Offentlig ettersyn

m
Eurefgd UTM32 7031448N 5695390

=]

15 Lok fiter
z

Utbygging X Handicap-krav X

Byggefase
Utbygging (5)
Bruk (1)

Bevaring (2)

Tema
Lovhjemmel (6)
Handicap-krav (2)
P-bil (0)
P-sykkel (0)
Universell utforming (6)
Uteopphold / lek (4)
Publikumsrettet / allment tilgjengelig (2)
Bestemmelser pa andre vertikalniva (1)
Grad av utnytting (2)

Boliger, type og antall (5)

Vis 7 bestemmelser

Prosjektet har fortsatt tro pa at regneark kan veaere et nyttig midlertidig verktgy i dialogen med
forslagsstiller, men at ambisjonsnivaet bgr senkes og baseres pa Microsoft Excel regneark (som svaert
mange bruker) og med distribusjon ved hjelp av e-post.
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Hovedpoenget er a fa til dialogmulighet og samtidig greie a beholde inndelinger i bestemmelsene jf
departementets mal for reguleringsbestemmelser og nytt forslag til planstandard.

Innholdet i regnearket er forbedret med bistand fra tjenestedesignere i Bouvet.

Det viktigste ved utfyllingen av regnearket er selvfglgelig forslag til bestemmelser:

Inn-
deling

]
Overskri / Forslagstekst

Forslag:

Vegetasjon innenfor hensynssone bevaring av naturmilje ma beskyttes i anleggsperioden.
Bestemmelser til arealformal

Bebyggelse og anlegg (§ 12-5 nr. 1)

Fellesbestemmelser for bebyggelse og anlegg (felt x, x, x, x, etc.)
Arealformalomrade (felt x, felt y)

Arealbruk og grad av utnytting

S

Forslag:
Samlet bruksareal innenfor planomradet/felt X, Y osv. skal ikke overstige X m2 / X % BRA.
Forslag:

Bebygd areal BYA innenfor planomradet/innenfor felt X skal ikke overstige Xm2 / X % BYA.
Forslag:

Det skal vaere minimum X boliger i felt x og minimum x boliger i felt X.
Forslag:

Omrade/felt X skal brukes til kombinert bolig/forretning/kontor/tienesteyting. Det tillates etablert maks X BRA
samlet forretningsareal.
X Plassering av bebyggelse

Figur 18: lllustrasjon av “dialog”-regnearkets felter som tilsvarer malen for bestemmelsesdokumentet. | cellene for
bestemmelsestekst er forslag til standardbestemmelser preutfylt.

Ved a skjule kolonnen for overskrift, kan utskriften fra regnearket se slik ut:

Inn-
deling

~
/ Forslagstekst

2.
21

REGULERINGSPLAN for <navn pa planforslaget>
REGULERINGSBESTEMMELSER

Detaljregulering ELLER omraderegulering:

Siste revisjonsdato (dd.mm_43aa):

Planidentifikasjon:
Saksnummer:

Planens hensikt

Forslag:

- Legge til rette for et boligomrade med et mangfold og variert bebyggelse

- Etablere gode sammenhenger og grennstruktur i og gjennom omradet

- Legge til rette for kultur- og servicetilbud og etablere god tilgiengelighet for miljgvennlig transport

Fellesbestemmelser for hele planomradet

Parkering

Det skal anlegges minimum Xl sykkelparkeringsplasser pr. bolig/pr. m2 BRA (bolig eller annet formal). Minimum 5 %
av sykkelparkeringsplassene skal vaere store nok til transportsykler eller sykler med sykkelvogner.

Det skal anlegges maksimum/minimum X biloppstillingsplasser pr. bolig/pr. m2 BRA (bolig eller annet formal)

Innanfar amirdda ¥ elral dat annarhsidae narkarina fallac far falfona ¥ an V)

Figur 19: lllustrasjon pG mulig utskrift fra “dialog”-regnearket.
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Under vises gvrig informasjon i foreslatt regneark:
Informasjon om dokumentet

INFO: Denne malen bestar av to faner; en for detaljeror 09 utf’y/f; hg ag til bestemmelser. For at saksbehandler skal
behandle planforslaget effektiv er det viktig at alle felter ferdig utfylt sender du det pr. epost il den
saksbehandleren du tidligere har vaert | kontakt med. Dusumesie v prukes | win vioene aroy mea mommuanen, vy vil matte justeres inht til eventuelle kommentarer fra
saksbehandler. Etter innsending vil du bli kontaktet av kommunen for avklaring rundt videre arbeid med dokumentet.

Tromdheim kommune P A
K " /# Dine opplysninger om planforsiag € veiledning til utiylling

Karmmune tildeler planidentifikasjon, denne gir entydig identifisering av
Planidentifikasjon planforslaget. Legg inn tildelt planidentifikasjon.

Kommunen ensker & vite om det er forslag iil detaljregulering eller

Plantyps omraderegulering. Dersom malen benyites til omrideregulering, kan det ogséa
veere akiuell & ta inn beslemmelser om detaljreguiering (se deparlemenists

mal). Legg inn plantype; detaljregulering eller omrideregulering.

Planstaius

t tgcfﬂ’l"ﬁ ot mﬂﬂmmmmmim, skal merkes med forsiag.

Plannav for daaggtf ler ck patorsin  (70dl veiledning til

Saksnummer !egﬁe I"hl-‘l_ tekgt ::rdnv-n.llmm ér“éem" pait
Dato for siste revisjon mﬁ:&m for siste revisjon. s

Aktuelt for utfylling kun der planforslaget gjelder endring av tidligere vediatt plan;

Hvis forslaget gielder endring av tidigere vedtatt plan, bes dato for vedtak
oppgis (pé formen dd.mm.23348). Datoen er normalt oppgitt | siste uigave av
relevant).

Vedtat! dato (dd_mm_Asas)
o (dd.mam } bestemmeisene. Legg Inn date for vediak (dersom

Hvis forslaget gjelder endring av tidligere vedtatt plan som ogsa er endret ved
mindne endring, bes dato for siste mindre endring cppgis (pé fomen
dd.mm.4433). Datoen er normalt oppgitt | siste ulgave av besternmelsens.
Legg inn date for siste mindre endring (dersom relevant).

Dato siste mindme endning
(. rmm_A&A4)

Figur 20: Regneark for dialog med forslagsstiller, side 1 med informasjon om hvilket planforslag bestemmelsene gjelder

| denne fanen legger du inn forslag til bestemmelser. Saksbehandler vil bruke samme skjema for kommentarer under saksbehandling.

Bare hvite felt skal fylles ut. In F”W.M om

fanen og utfylling

Hvis Her skal navnet |Feltet Inn- ‘Her setter |Legg inn forslag til bestemmelser her. | feltene under ligger det hovedoverskrifter fra Du ma angi om det er en standard Legg inn eventuelle Legg inn
planforslaget |til arealet, som |angir delinmer '~ om |departementets mal og forslag til standardtekst som kan brukes som Wkt som er tatt i bruk, om det er |kommentarer om det er noe |lovhjemmel for
utarbeides i bestemmelsen " hvis en standardbestemmelse som er endret spesielt du vil at bestemmelses-
flere alternat *~* ’ nene s- |Detanbefales & legge inn og slette hele linjer, slik at hjelpefelter fungerer ogsa etter eller om det er et helt eget forslag fra deg  |saksbehandler skal vite om |omradet.
legges . . til kol [on utfylling som forslagsstiller. forslaget til bestemmelse. |(jf Plan- og
referanse til VEI’ea"“'“g wnan wrukes bygningsloven)
alternativet, _..wesut |malfor [som Fyllinn sa korrekt som mulig, slik at saksbehandler kan behandle ditt forslag raskest Nb: kun ett kryss for ett av de tre

som —wawemmelses-  [som bestem- |overskiift. |mulig. alternativene under.

bestemmelsen |omrade eller samlet melser
gjelder for, inn |juridisk objekt) |dokument |beskriver
her

Endret Eget forsla
Alternativ- —[C T tn- | . / Forslagstekst Standarg. | _Snerel RO 'Mshg: Eventuell kommentar fra |
Referanse deling SIS stiller deg som forslagsstiller

1 X REGULERINGSPLAN for <navn pa planforslaget> X
2 REGULERINGSBESTEMMELSER X

Detalj ing ELLER llering:

Siste revisjonsdato (dd.mm.aaaa):

x

Planidentifikasjon:

Saksnummer:
3 1. X Planens hensikt m X
a Forslag: dardtekgter <o X

til star e videre

- Legge til ret Farffﬂﬂ bearbel e

- Etablere got gti( er kan .

- Legge til rett. Far;lo.gs’ wu uigjengelighet for miljovennlig

transport
5 2. x F o nele a X
6 2.1 x Parkering X
7 Forslag: X

Det skal anlegges minimum Xl sykkelparkeringsplasser pr. bolig/pr. m2 BRA (bolig eller
annet formal). Minimum 5 % av sykkelparkeringsplassene skal veere store nok til
transportsykler eller sykler med sykkelvogner.

Figur 21: Regneark for dialog med forslagsstiller, side 2 med forslag til bestemmelsene. Regnearket kan utvides med
kollonner for svar fra saksbehandler
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3.4. Mulig bruk

Dette er et samlekapittel som omtaler ulike funn i prosjektet, og hva som kan gjgres for a skape
muligheter ut fra disse.

3.4.1. Lettere a finne fram til planinformasjon?

Entydige tilbakemeldinger fra brukere er at det er vanskelig a finne fram til planinformasjon. Behovet
for veiledning og st@tte er stort hvis brukeren i stgrst mulig grad skal betjene seg selv. lllustrasjonen
under viser hva slags informasjon om enkeltplaner som etterspgrres av de fleste idag, pluss at
digitale bestemmelser vil komme i tillegg, med behov for fleksibel tilgang.

VEIVISER:

Kunngj@rings-
side *Hvilken kommune Kunngj@rings-

planforslag *Hva trenger du hjelp til? side
m/generell planveiledning vedtatt plan
*Hvilken plan?
Informasjon ‘—/—'
om

Informasjon
planforslaget \ om den

vedtatte planen

Karttjeneste
som viser BESTEMMELSER BESTEMMELSER Karttjeneste
foreslatt plan Ny: fleksibelt Ny: fleksibelt som viser
oppslag i oppslag i vedtatt plan
planforslagets bestemmelser for
bestemmelser vedtatt plan

Figur 22: lllustrasjonen viser hva slags informasjon om enkeltplaner som etterspgrres

Brukergrupper som forslagsstiller og hgringspart, har ogsa behov for dialog med plansaksbehandler
om planforslagenes innhold (plankart og bestemmelser), inklusive tilgang til eventuelle versjoner.

Idag er planinformasjonen spredd i ulike Igsninger (sak/arkiv, kartlgsning, planregister, digital
plandialog, kunngjgringssider, nettsider med informasjon og veiledning, osv). Bouvet peker ogsa pa
at Igsningene heller ikke er spesielt brukervennlige. Trolig er det mye a hente hvis
informasjonskildene i stgrre grad var knyttet sammen og supplert med tilstrekkelig og forstaelig
veiledning.

3.4.2 Finne kun de bestemmelser man har bruk for

Skal man finne fram til kun et utvalg av bestemmelser, ma man bruke noen kriterier for & plukke ut
disse. Det kan veere ved & peke/klikke i kartet og fa treff pa de planobjektene som finnes der og hvilke
bestemmelser som er knyttet til dem (slik kap 3.3.2 beskriver). Men man kan ogsa se for seg en
selvstendig tjeneste basert pa bestemmelsestekstene hvor man kan gj@re utvalg ut fra ulike kriterier
eller spke i fritekst og deretter be om a fa vist hvor de gjelder i plankartet.

Ut fra hgringsforslaget til ny planstandard, er det kun lagt opp til & velge bestemmelser ved hjelp av
kartobjekter eller hovedinndelingen/egenskapene i departementets anbefalte bestemmelsesmal.

For a illustrere bruksmuligheter, er det i dette prosjektet testet flere kriterier i tillegg:
® ASPLAN sitt forslag til klassifisering og
e merking av bestemmelser som omhandler bestemte stikkord/tema.
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Eksemplene gar derfor mye videre enn det er realistisk & etablere av informasjon nar digitale
bestemmelser settes i drift, men eksemplene kan kanskje bidra i diskusjonen om hva som er relevant
og lurest & starte med for a dekke flest mulige brukerbehov.

Etter & ha fatt starthjelp til & finne ut om det er generell veiledning om plan og planprosesser eller
bestemt planforslag eller vedtatt plan brukeren trenger mer detaljert informasjon om, kan
valgmuligheter for brukeren om enkeltplaner kanskje presenteres slik figuren under viser for vedtatt
plan (beskrives naermere med eksempler i etterfglgende kapitler):

A. fa starthjelp for a avklare om behovet er knyttet til generell veiledning om plan og
planprosesser eller bestemt planforslag eller vedtatt plan

B. vise alternative mater brukeren kan finne fram videre mht bestemmelsene. Noen av valgene
beskrives mer detaljert. | illustrasjonen under er det vist noen eksempler pa kriterier for a
velge ut bestemmelser:

e B1: utvelgelse vha. hovedinndeling i malen for reguleringsplan

e B2: utvelgelse vha. kategorier foreslatt i Asplans rapport

e B3: utvelgelse vha. foreslatte stikkord (ja/nei om bestemmelsen omtaler dette
temaet/stikkordet)

C. vise ulike versjoner for bruker som gnsker tilgang til historikk om plan

A | VEIVISER:

*Hvilken kommune

*Hva trenger du hjelp til?

*Hvilken plan?
[. e o |l Planensnawn |

*Historikk om plan

¥

Figur 23: Figuren viser mulig sammenheng mellom de ulike valgene som er beskrevet i teksten over

B BESTEMMELSER

Du har vagt fplgende plan;

Hva vil du se naermere pi?
O Vis alle bestemmelser for planen

Peki kart og vis

Q utfra stikkord
O fritekst spkeord

Sjekk forholdet L
© kommuneplanens arealdel

wersjoner

[01.08 Utkasi, diskusfonsmets
(D110 Innsend forslag 1l komemunen
(D111 Revidert forslag innsendt

(£ 2.01 Forsag tatt 1 bohandling
2

0304 Forslag ondret

Gielderde bes
33,05 Vedtatt en

O bestemmelser for stedet
© bestemmelser for eiendommen
© bestemmelser for arealform3let
Sok etter bestemmelser vha:

Bl

Hvilke bestemmelsor vil s se
armere pi?

Velg bestemmelser som omhandler
stikkordene.

(D Bestemmelser ph andre vertikalnivi

(O Boliger (antail/boligtype)
O Grad av utnytting

() Universell utforming

() Uteoppholdlek:

O Publikumsrettet/allment tilgiengelig
©) Parkering - handicap-plass

@ Parkering - sykkel

) Parkering - Koretey

O toemne )

BESTEMMELSER
Du har valgt flgende plan:

Huilke bestemmelser vil du se
hovedinndeling for?

Disse hovedinndelingene finnes i planen:

(@ Hensikt med planen

(O Fellesbestemmelser
O Arealformal

(O Hensynssoner

(O Bestemmelsesomrider
(@ Rekkefaigebestemmelser
O Andre objekter i planen

() Juridiske dokument
(som er giort gieldende giennom
bestemmelsene)

{velg mellom de som er registrert)

BESTEMMELSER

algt folgen

Hvilke tema vil du se bestemmelser
for?

(@ Utstrekning/formgiving (alle)
grad av utnytting
hayder

) plassering/orientering

) materialbruk

) bygningsintern utforming
uteomiider

) teknisk infrastruktur
parkering

000000000

m]

O Miljokvaliteter (able)
stay/hutt

miksjon o bruk

solflys.

 forurensning
skjotsel
energiforsyning
overvann

oooooa

O Dokumentasjon

(O Rekketolge

@ eierform

O Hensynrestriksjon
O Krav detalicegulering

) Arealverdier/kostnad
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3.4.2.1 (B) Alternative mater a finne fram videre mht bestemmelsene

lllustrasjonen viser eksempler pa noen hovedvalg for brukeren:
e liste alle bestemmelsene til plan BESTEMMELSER
e pekeikart og vise bestemmelser ut fra hvilke kartobjekter Du har valgt fglgende plan:
brukeren gnsker a vite mer om === —
e sgke etter bestemmelser som innfrir bestemte kriterier
e fa hjelp til & avklare forholdet til kommuneplanens arealdel

Hva vil du se nrmere pa?

Q vis alle bestemmelser for planen

Forslagene er basert pa tilbakemelding fra brukere i prosjektet og , ,
Pek i kart og vis:

hva som er tilgjengelig av muligheter ut fra foreslatt standard. O bestemmelser for stedet

O bestemmelser for eiendommen
Sammenhengen mellom reguleringsplan og kommuneplanens O bestemmelser for arealformalet
arealdel ble nevnt av flere brukere, se naermere beskrivelse i kap Sk etter bestemmelser vha:
3.4.5.2. O hovedinndeling

QO ut fra klassifisering
O ut fra overskrifter

| forslaget Fellestjenester-Plan har for bestemmelser, er overskrift O ut fra stikkord

skilt ut som separat egenskap. Dersom dette tas inn i O fritetst-seord
planstandarden, vil det gi mulighet for a8 kunne liste ut Sjekk forhaldet til:
overskriftene og vise bestemmelser ut fra valgte overskrifter. . O kommuneplanens arealdel

Figur 24: Mdter d velge ut bestemmelser pd
Fritekstsgk var ogsa nevnt i brukermgtene. Eksempler pa slike kan veere f.eks vegnavn, som “E6” eller
“Brundalsforbindelsen”, eller bruksomrader f.eks “barnehage”.

3.4.2.2 (B1) Utvelgelse vha. hovedinndeling i malen for reguleringsplan

Illustrasjonen viser hovedinndelingene i malen departementet
har anbefalt for bestemmelser i nye planer siden 2017: S

® Fellesbestemmelser DuRar vaigt fafgends phin:

® Arealformal = e — |
e Hensynssoner
e Bestemmelsesomrader Hvilke bestemmelser vil du se
hovedinndeling for?
® Rekkefglgebestemmelser Disse hovedinndelingene finnes i planen:
e Juridiske dokument gjort gjeldende gjennom
bestemmelsene () Hensikt med planen
. o . Fellesbestemmelser
Hensikt med planen er, som departementet papeker, ingen 8 Arealform3i
bestemmelse, men flere brukere i prosjektet har vist til at [ Hensynssoner
dette er nyttig informasjon for & forsta hva planen og () Bestemmelsesomrader

[ Rekkefplgebestemmelser

bestemmelsene handler om. (R R ety s

Skal bestemmelsene kunne hdndteres som en selvstendig () Juridiske dokument

tjeneste, er det ogsa behov for a fa tilleggsinformasjon i (som er gjort gjeldende gjennom
innledningen om hvilken plan bestemmelsene gjelder for, BesEnemchent]

hvilken utgave de representerer og referanse til sak/arkiv for a

kunne finne mer dokumentasjon om vedtak/behandling. Figur 25: Bruke inndeling fra requleringsmal

Her gar trolig forslaget til ny planstandard ikke langt nok i & standardisere disse opplysningene.

“Andre objekter i planen” er tatt med, fordi noen bestemmelsestekster omtaler forhold “som vist i
plankartet”. Denne kategorien gir en mulighet for a hente fram til disse bestemmelsene i planen. |
planstandarden for plankartet er disse objektene definert som juridiske linjer og punkt.
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S RpBestOmr_8pl_pbest 23— Totalt antall objekter: 54, filtrert: 54, valgt: 3

/ R = & BEELTE®P mE = ([Ee

planidentifikasjon “ melseHer overskrift tekstinnhold :stemme\seﬂmraadeNaJ -

4 (5024_2019003 5. x Bestemmelsesomrade 21 -

- T .

Figur 26: Bestemmelsesomrdde: Her er det pekt i plankart pd et bestemmelsesomrdde og hentet/vist bestemmelser for
dette bestemmelsesomrddet. Aktuelle arealer og bestemmelser er merket med bla farge.

,-_.'t.‘q. / i

R, A

-
7
N7
D
(k. K,,‘
S_RpBestOmr_8pl_pbest_2 3 - Totalt antall objekter: 54, filtrert: 54, valgt: 15
/ g 0 BENGVES P PE = @

nelseHer overskrift tekstinnhold sesternmelseOmraadeMav

planen innenfor b
lturminner mark

Figur 27: Bestemmelsesomrade: her er det sgkt etter bestemmelser for bestemmelsesomradet med navn #1 i denne
planen, og alle arealer med navnet vises i plankartet. Aktuelle arealer og bestemmelser er merket med bla farge.
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3.4.2.3 (B2) Utvelgelse vha. kategorier foreslatt i Asplans rapport

Asplans rapport om kartlegging, systematisering og standardisering av bestemmelser forslar fglgende

inndeling:
e Utstrekning/formgiving HESTEMMESSER CEELER
o grad av utnytting Du har valgt felgende plan:
o heyder |
o plassering/orientering Huilke tema vil du se bestemmelser
o volum =
o materialbruk (B Utstrekning/formgiving (alle)
o bygningsintern utforming Bﬁﬁi: utnytting
o uteomrader () plassering/orientering
L O volum
o teknisk infrastruktur ElRERE
o) parkering [ bygningsintern utforming
. O uteomrader
o FunkSJon og bruk ([ teknisk infrastruktur
o Miljgkvaliteter (O parkering
o St¢Y/|Uft [ Funksjon og bruk
o sol/lys
f . O Miljpkvaliteter (alle)
o forurensning @ stov/luft
o skjgtsel ) sol/lys
. ) () forurensning
o energiforsyning O skjptsel
O overvann [ energiforsyning
Dok tasi (D overvann
e Dokumentasjon
L] Rekkef¢|ge [0 pokumentasjon
e Eierform () Rekkefplge
o -
Hensyn/re.strlkSJorm e
e Krav detaljregulering
e Arealverdier/kostnad O Hensyn/restriksjon
O Krav detaljregulering
Ingen av testplanene i prosjektet har vaert utarbeidet med tanke pa
. . s . [ Arealverdier/kostnad
slik inndeling, men dette er forsgkt lagt til i ettertid. For flere av

bestemmelsene har det veert tvil om hvilken kategori som skulle
velges, fordi bestemmelsen har omhandlet flere av dem.

Figur 28: Kategorier fra Asplan

Det faktum at en bestemmelse kan merkes med hovedkategori eller underkategori skaper ogsa
utfordringer og usikkerhet i forbindelse med bruk/oppslag.

Sek pa bestemmelseskategorien “parkering” i hele
testbasen, gir treff pa reguleringsplanen for travbanen i
Orkland (illustrasjonen til hgyre viser arealformal og
bestemmelsesomrade i plankartet for planen).

Figur 29: lllustrasjonen viser arealformdl og bestemmelsesomrdde for
reguleringsplan for travbanen i Orkland kommune

Skﬁggsberg'et‘
[gh=
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= @
.
marval e A s / Ljdmoe
| ) ) y
= AN [
[ s ’ L \ Kvammen\

Solhus

S_RpAreal_8pl_pbest 2 3 - Totalt antall objekter: 1799, filtrert: 1799, valgt: 2 ®
/ & - & & = T[E® P 2E = [
r nelseHer  overskrift tekstlnnheld feltnavn_2 -

2 e Det tillates etablert maksimalt 90 parkeringsplasser for hestetransport.
3 NULL  |NULL NULL NULL
4 NULL | NULL NULL NULL

-

Figur 30: Her er det valgt @ vise arealer klassifisert som "parkering” og hentet/vist bestemmelser for disse. Tabellen viser kun
to linjer pr bestemmelse, men hele bestemmelsen kan sees ved & holde musepekeren over bestemmelsen (“tooltip”).

Kvammen\-

Solhus

5_RpAreal_8pl_pbest_2_3 - Totalt antall objekter: 1799, filtrert: 179, valgt: 11 ®
/ [ & € = T[E% D 2E E (@

r nelseHer  overskrift tekstinnhold feltnavn_2

1 % x Bestemmelser il arealformal

: : - retnicas -
¢ M e i : -
c

Figur 31: Her er det pekt i plankartet pd arealformdlet og hentet/vist alle bestemmelser for dette arealformdlet
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3.4.2.4 (B3) Utvelgelse vha. foreslatte stikkord (omtaler bestemmelsen dette? ja/nei)

Testplanene i prosjektet hadde stor variasjon i bestemmelsene og

mange omhandlet flere tema. De ble enklere 3 klassifisere ved bare 3
! . BESTEMMELSER m
oppgi om de omtalte emnene/stikkordene.
Du har valg gt feigende plan
. . mn-m] SR — )
Felgende stikkord ble testet ut:
Hvilke bestemmelser vil du se
e Bestemmelser pa andre vertikalniva narmere pa?
. . Velg bestemmelser som omhandler
e Boliger (antall/boligtype) stikkordene:
° Grad av Utnyttmg. () Bestemmelser pa andre vertikalniva
e Universell utforming
° Uteopphold/lek ([ Boliger (antall/boligtype)
R . . ([ Grad av utnytting
e Publikumsrettet/allment tilgjengelig ) Universell utforming
g H _ P [ Uteopphold/lek
® Parkering: Ha_ndlcap plass, Sy_kkel' bil [ Publikumsrettet/allment tilgjengelig
e Fase: Utbygging, bruk, bevaring/vern [ Parkering - handicap-plass
e Lovhjemmel X Parkering - sykkel
[ Parkering - kjgretgy
. . . . Fase: [ Utbygging
Denne type kategorisering gikk raskt a etablere, og kan derfor egne (&) Bruk
seg hvis bestemmelser i eldre reguleringsplaner skal digitaliseres. (JBevaring
. O Lwhjemme|[ velg lovhiemmel ¥ |
Flere av testplanene hadde bestemmelser som ogsa omfattet (velg mellom de som er registrert)
regulering i flere vertikalniva enn pa grunnen. Se nermere
beskrivelse i kap 3.4.5.4. Figur 32: Velge bestemmelser vha stikkord

Bestemmelsesomrader skal, etter planstandarden, ha opplysning i plankartet om lovhjemmelen for
hvert bestemmelsesomrade i nye planforslag. Trolig er det lettere a fa rett hjemmelshenvisning hvis
dette registreres mens man jobber med bestemmelsen heller enn med plankartet.

B '—‘ T W P Y e _. - . — —

11“' alnse Eindparien 1 ‘1 -1 t ‘-ﬂ'-; ‘f g‘("‘ \wu%‘é” %, “" a' 2

H h"‘i \ - ot ssnaren | Tygu . : = b ‘ “
L] f ol el @mg, N

simenparken

infeh kulzurhus

~|

S_RpAreal_8pl_pbest 23— Totalt antall objekter: 1739, filtrert: 1739, valgt: 67 ®
J [ g g w T(Ee D PE = (Ee

melseHer  overskrift tekstinnhold feltnavn_2 -

£l ‘ NULL  |NULL

Figur 33: lllustrasjon av arealformdl med bestemmelse om publikumsrettet virksomhet i sentrumsplanen for Stjgrdal
kommune. Aktuelle arealer og bestemmelser er merket med bla farge.
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3.4.2.5 (C) vise ulike versjoner for bruker som gnsker tilgang til historikk om plan

Forslag til planstandard foreslar mulighet for a angi bade
versjonsdato og versjonsnummer. Versjonsdato er selvforklarende,
men versjonsnummer kan brukes pa forskjellige mater.

Testplanene hadde forskjellig planstatus (dvs bade planforslag og
vedtatte planer), og derfor ble det i prosjektet testet ut
versjonsnummerering som ivaretok dette.

Slik illustrasjonen viser, ble det brukt hovednummer tilsvarende

BESTEMMELSER

==1] preseep—— ]

Hvilken versjon vil du se neermere pa?
For denne planen finnes felgende
versjoner:

[ 1.09 Utkast, diskusjonsmete
O 1.10 Innsendt forslag til kommunen
[ 1.11 Revidert forslag innsendt

koden for planstatus (dvs. 1 fra planoppstart, 2 fra mottatt til

behandling og 3 for vedtatt plan) og med undernummerering innen

hvert hovednummer.

For brukeren vil det vaere viktig at en liste over bestemmelsenes
historikk er tydelig pa a skille mellom versjonen som er

vedtatt/gjelder og alle de andre versjonene i historikken.

wversjon:Henvisning

tekstinnhold

[0 2.01 Forslag tatt til behandling

[ 2.02 Forslag, revisjon 2

[ 2.03 Forslag, revisjon 3

[ 2.04 Forslag 3, suppleringer

& 2.05 Forslag offentlig ettersyn

[] 2.06 Forslag begrenset hering

& 2.07 Forslag fra
kommunedirektaren

[ 2.08 Forslag etter behandling
i planutvalg

(B 2.01 Vedtatt plan | kommunestyre
[ 3.02 Forslag etter mekling

[ 3.03 Endelig vedtatt plan

[ 2.04 Forslag endret bestemmelse

Gjeldende bestemmelse:
[ 3.05 Vedtatt endring bestemmelse

Figur 34: Versjoner av bestemmelsene

1.01 ] gsplan for gen og del av Hog parken :
REGULERINGSBESTEMMELSER - utkast version:hievisningitekst nhold B :
<Detaljregulering/omraderegulering> 201 guleringsplan for | e (=)
Reguleringsbestemmelser - Detaljreguleringsplan
PlaniD <XXXXXXX> Dato for siste mindre endring: 11.01.2022
Saksnummer <XXxxxx> PlaniD r20200032
1.01 2.01 Saksnummer 20/58298
101 1 Planens hensikt 201 1. Planens hensikt
Planen skal legge til rette for oppfering av ny bebyggelse for Planen skal legge til rette for oppfering av ny bebyggelse for
universitetsformal og universitetets samarbeidspartnere, slik at universitetet universitetsformal og universitetets samarbeidspartnere, med
integreres tett med byen og Innovasjonsdistrikt Elgeseter. Dette skal sikre tilhgrende infrastruktur og uteoppholdsarealer. Planen skal
fremtidsrettede utdannings-, innovasjons- og forskningsaktiviteter med gode sikre at bebyggelsen har god henvendelse mot tilgrensende
faglige og sosiale kvaliteter, tverrfaglig samarbeid og synergier, og en byrom, og at universitetet kan integreres med byen og
effektiv og baerekraftig campus som er apen og inviterende mot innovasjonsdistrikiet Trondheim Tech Port. Den nye
omgivelsene. Den nye bebyggelsen skal sikres funksjonelle og store bebyggelsen skal sikres funksjonelle og store
sammenhengende arealer, med god henvendelse mot tilgrensende park og sammenhengende arealer. | tillegg skal planen sikre en
byrom. | tillegg skal planen sikre en allment og universelt tilgjengelig allment og universelt tilgjengelig gangbruforbindelse mellom
gangbruforbindelse mellom Sem Seelands veg og Hesthagen, med direkte Sem Seelands veg og Hesthagen, med direkte kobling til
1.01 kobling til Klzebuvegen 2.01 Klezbuvegen.
1.01 2 Fellesb for hele pl adet 201 2 Fellesbestemmelser for hele planomradet
1.01 21 Utforming 201 241 Utforming
Utearealer og tilherende kantsoner skal utformes i samsvar med prinsipper Prinsipper listet opp i dokumentet NTNU Campus
angitt | dokumentet Samlet plan for NTNU Campus, kapittel X Byromsprinsipper (datert 11.01.2022) skal legges til grunn for
1.01 Byromsprinsipper (dokument xxx, datert xx.xx.xxxx). 2.01 utforming av utearealer og tilherende kantsoner.
1.01 22 Milje 201 22 Milje
Prinsippene i Miljpprogram for NTNU Campus skal legges til grunn for Prinsipper i Miljsprogram for NTNU Campus skal legges til
1.01 detaljprosjektering, byggeprosess og driftsfase. 2.01 grunn for detaljprosjektering, byggeprosess og driftsfase.
101 23 Overvannshandtering 201 23 Overvannshandtering
Lokal og apen overvannshandtering skal legges til grunn ved detaljutforming Lokal og 4pen overvannshandtering skal legges til grunn ved
og prosjektering av tiltak. En hovedande! av overvannet skal handteres i detaljutforming og prosjektering av tiltak.
apne lesninger som regnbed, blagrenne tak, grofter, apne kanaler og Minimum 50 % av overvannet skal handteres i apne lasninger
nedsenkede fordreyningsarealer, og det skal legges opp il infiltrasjon i som regnbed, blagrenne tak, grofter, apne kanaler og
grunnen i den utstrekning det er mulig. Flerfunksjonelle lasninger og flerbruk nedsenkede fordreyningsarealer, og det skal legges opp til
skal etterstrebes For.wrig. §kal overvann ledes frem _til neermeste resipient. infiltrasjon i grunnen i den utstrekning det er mulig.
Overvann som ledes il resipient skal ha god vannkvalitet. Flerfunksjonelle lesninger og flerbruk skal etterstrebes. For
2.01 ovrig skal overvann ledes frem til neermeste resipient.
Bvaninaer. terrena oa landskan skal utformes slik at naturlice flomveier an1 a4 [T e

Figur 35: Illustrasjonen viser to versjoner av bestemmelser for Hesthagen (versjon 1.01 er tidlig utkast, mens versjon 2.01 er
innsendt til behandling). Celler merket med grant er uendret og har samme identifikasjon.
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3.4.3 Dialog om bestemmelser

Tilbakemeldingene fra brukerbehovsmgtene viste at det er behov for forbedret dialog om de enkelte
planbestemmelsene underveis i planprosessen.

| testen med bruk av regneark i dialogen for en av Campus-planene, var den baerende idéen at
forslagsstiller og kommune hadde tilgang til rollestyrte versjoner av bestemmelsene og kunne legge
til kommentarer.

| en mer permanent Igsning for bestemmelser, kan rolletilgang for redigering for eksempel se slik ut:

. .
Forslagsstiller: 2 Kommunen:
=
b=l
c
S =
E ¥ é
EEB Y2 =
5 5 £ b
- E £ % I
Nr. Forslag til bestemmelsestekst ‘7": g = Nr. Vurdert bestemmelsestekst 3
w
51w @00 ®
MMM MMMMmm mm mmmmm mmm mmmmm Mmmm mmmmmm mm Mmmmm mmm mmmmm
mmim. My N M MMM mmmmmm mmm. Mmmmmmmm m mmmmm [
mmm mmm / - MMM MMM MMMmmmm mmmmmm mmmmmm
z- o
a2 ||, T I— O0O® T [ ———— O
mmm mmm 1 L ] mMmm Mmm MMMmMmmMmm MMmmmmm mmmmmm |' \
y e

Figur 36: Mulig rollebasert redigeringstjeneste for forslagsstiller og planbehandler for dialog om bestemmelser

Visningsmodus for forslagsstiller, etter tilbakemelding fra kommunen, kan for eksempel se slik ut:

I ill
'
[+"1]
Forslagsstiller: .
=
°
[ =
L
E ¥ e
T ® o
555 =
- T .,9 €
. E £ o =
Nr. Forslag til bestemmelsestekst E & S
W W =
311 Mmmm mmmmmm mm mmmmm mmm mmmmm @ O O @
NPT M. Mmmmmmman m mimmanm |
MMM MMM MMM mmmmmm mmmmmm L 8 J
o 2=
312 || menmmmm mmm. Mmmmmmmm m mmmmm OO@ O
FTVTIFTY YT T M M D a—|
= = o

Figur 37: Mulig visningstjeneste for forslagsstiller for dialog om bestemmelser

| planprosessen er det behov for dialog om bestemmelser, og overgang til digitale bestemmelser
apner for nye muligheter for mer automatisering.

3.4.4 Lgsningsalternativer for bestemmelser

Et spgrsmal som har ligget i bakgrunnen under hele prosjektet, er hvor og hvordan en
bestemmelseslgsning bgr realiseres. Det kan virke som mange har tatt det for gitt at fordi
bestemmelsene ma ha knytting til plankartet, ma de Igses i kartlgsningen.

Prosjektet har vist at det er behov for selvstendige tjenester for etablering, redigering, kommentering
og bruk av bestemmelser, og vil derfor peke pa at det finnes ihvertfall to alternative muligheter:

® bestemmelser som del av kartlgsning

e frittstaende Igsning for bestemmelser
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Demonstratoren for bestemmelser i kap 3.3.3 beskriver hva en Igsning for bestemmelser bgr kunne
utfgre, uavhengig av hvilken Igsningsform som velges.

| en frittstaende Igsning for bestemmelser bgr det finnes funksjonalitet for a kunne kopiere og lagre
geometrien til kartobjektet som dpne data. Det vil gjgre det mulig a illustrere hvor den ene
bestemmelsen gjelder med mange ulike verktgy (uten & matte veere avhengig av kartlgsningen hvor
hele plankartet finnes).

3.4.5 Nye muligheter?

3.4.5.1 Slippe a matte forholde seg til eldre, utgatte bestemmelser

Der hvor eldre reguleringsplaner delvis erstattes av nyere planer, kan det vaere vanskelig a8 se hvilke
bestemmelser som fortsatt gjelder og hvilke som utgar. Etterhvert som digitale bestemmelser
overtar, vil dette vaere den mest igynefallende gevinsten for brukere av bestemmelser.

Py

MW

Fellesbestemmelser

Feltbestemmelser

Hensynssone-
bestemmelser

I

Felles-
bestemmelser

Figur 38 : lllustrerer bestemmelser som utgdr bdde som informasjonselement og i dokumentet.

3.4.5.2 Fa hjelp til a sjekke forholdet til kommuneplanens arealdel (KPA)

| dag mangler planstandarden nok informasjon til automatisk a kunne gi svar pa forholdet mellom
reguleringsplan og kommuneplanens arealdel. Dokumentene i KPA gir tilstrekkelig informasjon, men
denne informasjonen finnes kun i tekst og er ikke lgftet ut som egenskaper i den digitale utgaven av
planen. Ved a utvide planstandarden med to egenskaper for kommuneplanens arealdel, vil man
kunne legge tilrette for automatisk tjeneste i kartlgsningen som kan sjekke ut dette og formidle
resultatet til brukeren. (Forslag til utvidelse av SOSI-planstandarden finnes i vedlegg xx).

Hittil har fokus pa bestemmelser utelukkende vaert knyttet til reguleringsplan. Men det b@r ogsa
jobbes med strukturen i bestemmelsene til kommuneplanens arealdel, slik at det blir enklest mulig a
sammenstille og bruke bestemmelser pa de to plannivaene.

3.4.5.3 Versjoner av bestemmelser

Forslag til ny planstandard har foreslatt at versjon og versjonsdato kan angis bade for en
enkeltbestemmelse og for hele samlingen av bestemmelser for planen. Men det er ikke angitt noe
om hvordan dette er tenkt brukt.

Testdataene i prosjektet har bestatt av to versjoner av bestemmelsene for to planforslag for Campus i
Trondheim. Disse tydeliggjorde at det er forskjell pa hva versjon bgr formidle nar det gjelder
enkeltbestemmelse og hele samlingen:

e enkeltbestemmelse: behovet er @ kunne skille mellom utkastene pr bestemmelse
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e hele samlingen: behovet er & kunne se hvilke bestemmelser planen har/hadde ved ulike
stadier i planprosessen

Ulike brukergrupper bgr kunne styre sin del av versjonsnummereringen (dvs forslagsstiller fram til
innsending av planforslag, kommunen etter planmottak). Dette gir behov for inndeling i
versjonsnummeret. Prosjektet valgte “planstatus” som hovedinndeling (se kap 3.4.2.5), men mer
finmasket inndeling knyttet til saksbehandlingsfaser/ milepeler er ogsa mulig. Behovet er ogsa a
kunne sette flagg/merke pa samlingen med bestemmelser ved viktige milepaler som f.eks offentlig
ettersyn.

3.4.5.4 Vertikalniva

Fellestjenester-Plan har i sin bestemmelsesdemonstrator ikke med noe som gjgr det mulig a knytte
bestemmelser til vertikalniva.

Figuren til hgyre illustrerer regulering i tre vertikalniva for
Sentralbanestasjonen i Trondheim, med ulike
reguleringsformal pa vertikalnivaene “pa grunnen”,
“under grunnen” og “over grunnen”. Hvis bestemmelser
skal knyttes til arealformal for denne vedtatte planen, bgr
det vaere mulig @ knytte bestemmelse til korrekt
vertikalniva.

Figur 39: Illlustrasjon av plan med tre vertikalniva (under grunnen, pd grunnen og over grunnen)

Testplanen for Hggskoleveien-Grensen har et reguleringsformal BOP2 som strekker seg over tre
vertikalniva med ulik utstrekning i alle tre vertikalnivaene, men gjelder en sammenhengende
bygning. Forslag til ny planstandard foreslar et nytt objekt “handlingsrom” (byggegrensevolum), men
forklarer lite om hvordan vertikalniva og handlingsrom skal fungere sammen i den digitale planen.

mu

T A
Figur 40: Figuren til venstre er utsnitt av reguleringsplanen “pd grunnen”, hvor kulvert under bakken er vist med gult og
utkraginger “over grunnen” er vist med blatt. lllustrasjonen til hgyre viser hvordan reguleringen kan ta seg ut for de som
ferdes i gata.

3.4.5.5 Bestemmelser knyttet til 3D-objekter

Flere av testplanene har bestemmelser som spesifikt gjelder for fgrste etasje ut mot gate. Dagens
forslag til ny planstandard har ikke tilstrekkelige regler til 8 kunne ivareta dette. Men i en kompleks
bystruktur vil behovet for a synliggjgre regulering for ulike volum vaere gnsket pa sikt, og da trengs
noe mer enn kun “handlingsrommet” (dvs byggegrensevolumet) digitalt, slik dette eksemplet fra en
studentoppgave fra “Eksperter i Team” pa NTNU viser, hvor kombinert arealformal er illustrert:

Side 33 av 45



DigiPlan med digitale bestemmelser Sluttrapport

Figur 41: Til venstre illustreres bygning med kombinert arealformdl (bolig med gul farge
og forretning med bld farge) hvor “glassboksen” rundt illustrerer “handlingsrommet”
(byggegrensevolumet). Kilde: Eksperter i Team, NTNU.

Under illustreres arealformdlet slik det benyttes i dagens plankart.

B/F

Her er enna et eksempel, hentet fra planarbeidet for Midtbyen i Trondheim, hvor man gnsket a
illustrere arealbruk i de ulike etasjer (takflaten illustrerer regulert arealformal):

= ——. = =S

Figur 42: 3D-illustrasjon av arealbruk i ulike etasjer, Midtbyen, Trondheim

3.4.5.6 Eldre vedtatte bestemmelser

Tilbakemeldingen fra brukerne om at det er vanskelig med dagens bestemmelser & sortere ut de som
fortsatt gjelder, er hovedsakelig knyttet til tidligere vedtatte planer. Derfor blir det viktig hva
kommunene gjgr med disse. Trolig vil det vaere en fordel forvaltningsmessig for kommunene om de
slipper a drifte to ulike opplegg for bestemmelser. Antallet bestemmelser er begrenset, og kan lett
omsettes fra papirdokumenter til lesbar digital tekst. Men ryddejobben med a se om noen
bestemmelser kan knyttes til andre objekt enn planomrade eller er omfattet av nyere planer, ma nok
gjores manuelt.

3.4.5.7 Bestemmelser med geometri

Det anbefales at Igsning for bestemmelser kan lagre geometrien til objektet bestemmelsen beskriver
(i apent format). Dette gi flere nye bruksmuligheter ved gjenbruk av data og apne for ny innovasjon.

1. Hensikt med planen er mm mm mm mmmmmmm mm

mmmmmmm mmmm mmmmm mmmmm mmm

mmmmmmmmmm m mmmmm o
mmmmmm mMmmm MmmMMmMmmmmmm mmm. . |

4.1 Boligfelt B1 mmmmmmm mm mmmmmmm mmmm
' MMMMM MMMMM MMM MMMMMMMMMm m mmmmm
MMMMMM MMMmM MMmMMMmmmmm mmm. "

Figur 43: lllustrasjonen viser at en bestemmelsestekst kan suppleres med kartobjektets geometri (med Gpne data) som en
egenskap pa linje med kapittelnummeret
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4. Analyse og anbefalinger

4.1 Brukerbehov - vurdering/analyse

Gjennomgaende i brukerbehovsmgtene var, at praten gikk lett og tilbakemeldingene var entydige,
nar det gjaldt bruk av bestemmelser idag og hva som var problematisk. Nar det gjaldt a se framover
og peke pa hva slags muligheter man gnsket seg, ble tilbakemeldingene mer upresise og utydelige.

Derfor var det beklagelig at prosjektet ikke fikk etablert kartdemonstratoren, som planlagt, med
etterfglgende brukertesting for @ samle opp flere reaksjoner og synspunkter pa mulige framtidige
Igsninger. Sett i ettertid, burde det vaert gjennomfgrt flere brukermgter med innbyggere. For a bgte
pa dette, ble tilbakemeldinger og spgrsmal fra brukere til svartjenesten pa byplankontoret i
Trondheim kommune de siste arene benyttet som supplering.

Tilbakemeldinger fra innbyggere er sa langt de har kommet fram i bade prosjektet og til
plansaksbehandlere giennom ar med saksbehandling, entydige pa at informasjon om planer er
vanskelig a finne og bruke. Mange gir opp underveis, noe som ikke styrker medvirkningstanken som
er nedfelt i Plan- og bygningsloven.

Ut fra tilbakemeldingene virker det som forbedring av tjeneste rundt bestemmelsene ikke bare
handler om & fa Igsninger som knytter sammen kart og bestemmelser, men ogsa gi hjelp og stgtte
underveis slik at man bedre oppfatter helheten som planen representerer og far hjelp til a finne fram
i jungelen av systemer og veiledninger. En eller annen form for startsted, gjerne som nettside med lik
utforming og veiledning i alle kommuner, ser ut til 3 vaere viktig for a fa til bedre selvhjelpslgsninger
for innbygger (se kap 3.4.1 og 4.4.1).

4.2 Eksperimentering og testing - vurdering/analyse

Eksperimentering og testing har vaert ngdvendig basis for gvrige deler av prosjektet.

Testplanene var nyttige som eksempler pa ulik bruk av bestemmelser og ga mulighet for 3 teste ut
ulike mater a imgtekomme uttalte brukerbehov pa og illustrere nye muligheter. Dessverre ble det
liten tid pa slutten av prosjektet til uttesting lokalt hos prosjektdeltakerne.

Sentralt i eksperimentering og testing er koblingsngkkel mellom plankart og enkeltbestemmelser.
Prosjektet har hatt befatning med to ulike metoder:

e kobling vha. unik kartidentifiasjon og

e kobling vha. feltkode (dvs feltnavn for arealformal, navn pa hensynssone, betegnelse for
bestemmelsesomrade og juridiske linjer og punkt, pluss hele planomradet for
fellesbestemmelser)

Begge metoder fungerer for a etablere kobling mellom plankart og bestemmelser, men kobling vha.
unik kartidentifiasjon gir trolig noen fordeler, for eksempel:

e kobling vha. unik kartidentifikasjon er trolig enklere & benytte i tidlig-fase for forslagsstiller
(mens man jobber med utkast og fgr man har navnet alle aktuelle omrader)

e hvis kartobjekt eller bestemmelse endres, bgr en bestemmelsestjeneste tildele nytt
versjonsnummer. Dette er kanskje enklere a fange opp og a fa automatisert ved bruk av unik
kartidentifikasjon som koblingsngkkel.
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Hvis det drgyer med a fa tilgang til verktgy som muliggj@r dialogtjeneste for bestemmelser, vil
midlertidig bruk av regneark kunne gi noen fordeler i denne dialogen. Prosjektet i samarbeid med
Bouvet, har laget et forslag basert pa brukerbehov og tilbakemeldinger i prosjektet (se kap 3.2.3 og
3.3.4 for mer informasjon).

Tilbakemeldinger om at eksempler pa bestemmelsestekster innbakt i regnearket ville gi merverdi, ble
lyttet til. Utkast til revidert eksempelsamling for standardbestemmelser ble utarbeidet av planjurist
sammen med flere andre fagressurser, og resultatet lagt inn i regneark-malen. Men prosjektet rakk
ikke a fa testet regnearket i et nytt case. Kap 3.4.3 om dialog om bestemmelser skisserer hvordan en
mer permanent tjeneste kan Igses.

4.3 Demonstratorer - vurdering/analyse

4.3.1 Testdemonstrator

Testdemonstratoren som var utviklet f@r prosjektet startet, har veert svaert nyttig underveis for a
illustrere hovedprinsippene for kobling mellom plankart og bestemmelser. Ut over dette
kommenteres ikke demonstratoren.

4.3.2 Enkel kartdemonstrator vha. kartprogrammet QGIS

Kartprogrammet QGIS ble tatt ibruk som en ngdlgsning, da det ble klart at det ble vanskelig a fa til en
kartdemonstrator innenfor prosjektet.

Bruken ble f@rst testet ut pa testplanen i et annet prosjekt med pilotering av innsending/mottak av
reguleringsforslag via Fellestjenester-Plan. Per Knutsen Arkitektkontor etablerte testdata for
planforslaget. Plandataene ble forsgkt tatt inn i QGIS og ga resultat som vist i kap 3.3.2. Testplanen
omfattet et lite omrade og hadde fa arealformal og andre objekter. Men selv med fa data, er
Igsningene tungt tilgjengelig og lite selvforklarende for brukere.

Det ble likevel valgt & jobbe videre med denne kartlgsningen som basis for visning av bestemmelsene
i prosjektet. Begrunnelsen var at testpiloten viste at her var det mulig a fa til illustrasjoner og at QGIS
er et gratisverktgy som fritt kan lastes ned. Dette betyr at alle parter i prosjektet har mulighet til 3
laste ned programmet og bruke testdataene lokalt hos seg selv, dersom de gnsker det.

Arbeidet med a sette opp testbasen for alle testplanene, var vesentlig mer komplisert enn
pilotplanen. Dette skyldtes vesentlig at det var gnskelig a kunne sla opp i alle bestemmelsene samlet
ut fra de ulike forslagene til klassifisering, og samtidig ha mulighet for a vise hvilke objekter i
plankartet man fikk treff pa.

Dette er vel kjernen i handtering av bestemmelsene, nemlig at:

e ¢nskelig med tilgang til funksjonalitet for alle bestemmelsene samlet

e og samtidig ha mulighet for a synliggjgre hvilke objekter i plankartet bestemmelsene gjelder
(som kan vaere hele planomradet, bestemte arealformal, ulike hensynssoner,
bestemmelsesomrader eller juridiske linjer og punkt, og i tillegg kan vaere knyttet til ulike
vertikalniva)

4.3.3 Demonstrator for bestemmelsesl@sning

Viktig tilbakemelding fra tjenestedesignerne i Bouvet var at nar de inntok innbyggerens rolle for a
forsta, var viktigste tilbakemelding at innbygger ledes til teknisk Igsning som ikke gir tilstrekkelig
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informasjon om helheten og ngdvendig brukerstgtte underveis i bruk. Forslaget om en
“veiviser”-side kom opp i denne sammenhengen, som noe grunnleggende som burde ivaretas.

Forslaget til demonstrator for bestemmelser fokuserer pa at det er behov for tjenester knyttet til
bestemmelsene generelt og med behov for visning i kart.

4.3.4 Demonstrator for dialog

Med god hjelp av tjenestedesignere i Bouvet, ble forslag til regneark vesentlig forenklet og gitt
tydeligere veiledning. Men det forela sent i prosjektet, slik at det ikke ble mulig a teste det ut i en
dialog i en reell planprosesess innenfor prosjekttiden. Det pagar et parallelt prosjekt om innovativ
saksbehandling i Trondheim kommune, hvor regnearket vil bli foreslatt testet ut.

logmed at regnearket er utstyrt med hjelpefelter som inneholder kodeverket benyttet i nytt forslag til
planstandard, kan innholdet konverteres til samme formatet som benyttes i Fellestjenester-Plan og
benyttes tilsvarende.

4.4 Mulig bruk - vurdering/analyse

VEIVISER:

*Hyilken kommune

4.4.1 Lettere a finne fram til planinformasjon *Hva trenger du hjelp til?
m/generell planveiledning

Brukeren trenger mer hjelp i starten for a finne den *Hvilken plan?
informasjonen som trengs om planer og planforslag. e :
Funksjonalitet for a tilrettelegge for slik informasjon kan lgses [”L"'ﬁ"“j&“
pa ulike mater og i ulike systemer. Felles for systemer som er
ibruk idag, er at de Igser kun begrensede deler av
brukerbehovene.

Planens navm

Figur 44: Veiledning ngdvendig for a finne fram og forsta

En forbedring kan veere a etablere et felles startsted for alle planoppslag i kommunen, og gi
brukeren tilstrekkelig informasjon og veiledning slik at brukere kan betjene seg selv og finne det de
leter etter ved hjelp av lenker videre til ulike typer planinformasjon som ligger ulike steder. Slik
figuren til hgyre kan illustrere. lllustrasjonen fokuserer pa planinformasjon, men det er selvfglgelig
behov for ogsa a kunne benytte dagens oppslagsmuligheter vha eiendom eller adresse som inngang
til mer planinformasjon.

Informasjonsformidlingen pa startstedet, nettside for kunngjgring av planen og eventuell
infomasjonsside/ ”landingsside” for planen kan med fordel koordineres bedre og sees pa som et
hele (med gjenbruk av tekst).

Ved systematisk bruk/gjenbruk av informasjon etterhvert som den skapes i planprosessen, vil en
eventuell informasjonsside/”landingsside” for planforslaget kunne holdes oppdatert underveis i
planprosessen og “lases” nar planen blir

vedtatt.
Figur 45: e i
Ny versjon av SOSI-standarden gir muligheter o -
. <" Plan- -

for a benytte en ny egenskap LINK for f.eks . | LINK

o o . b 3 ——— |  E—
planomrade. Dermed far man en ny mulighet \_Omrade S Ny
for a knytte sammen plankart og nettsider. | i . Informasjonsside
denne sammenhengen vil en informasjonsside/ L pigniorsiag
"landingsside” pr plan veere relevant. Ny SOSl-egenskap gir mulighet for 3 ——

etablere lenke mellom planomrade i =

Ved offentlig ettersyn publiseres ofte rapporter | plankartet og en nettside.
og grunnlagsmateriale. Hvis man gjenbruker
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denne informasjonen i en informasjonsside, vil informasjonen kunne vaere lett tilgjengelig ogsa for
ettertiden i en mer helhetlig I@sning. Dette er etterspurt informasjon for noen brukere.

DIBKs prosjekt om “Drgmmeplan” peker pa et behov for a gi detaljert forklaring pa planinnhold for
selvbyggeren, og informasjonssiden kan suppleres med dette, der det er relevant.

4.4.2 Finne kun de bestemmelser man har bruk for

Skal man finne fram til kun et utvalg av bestemmelsene, ma man bruke noen kriterier for & plukke ut
disse. Flere brukere var opptatt av kriteriene ikke matte vaere sa spesialiserte at det er fare for a
“overse” bestemmelser av betydning for bruken.

For 3 ivareta dette kreves:
e standardisering og konsekvent inndeling av bestemmelsene, slik at de kan finnes der de
logisk hgrer hjemme.
e at bestemmelsene deles opp, slik at enkeltbestemmelse omhandler kun et tema/forhold om
gangen

Nar planstandarden utvides med regler for bestemmelser, er det ogsa grunn til 3 stille spgrsmal om
fordelingen mellom plankart og bestemmelser skal fortsette a vaere slik det er idag? Spesielt gjelder
dette grad av utnytting for arealformal og lovhjemmel for bestemmelsesomrader. Begge vil trolig bli
mer korrekt utfylt hvis de er knyttet til bestemmelsene heller enn plankartet. Testplanene i prosjektet
kan ihvertfall tyde pa det.

Asplans rapport trekker inn utvidet mulighet for parametrisering av bestemmelsene. Hvis grad av
utnytting skal vaere en slik parameter, som samtidig skal innga i en bestemmelsestekst, er det trolig
lettere a fa til gode Igsninger hvis disse dataene samles.

Nar det gjelder a ta ibruk parametrisering, b@r man prioritere a finne fram til Igsning for grad av
utnytting, f@r dette tas videre i bruk eventuelt i senere utviklingstrinn.

Bestemmelse
[Maks])/[Min]tillatt BRA=[__]
[Maks]/[Min]tillatt % BRA =[__]
[Maks]/[Min]tillatt BYA =[__]
[Maks]/[Min] tillatt % BYA=[__]

Figur 46: Utsnitt av tabell 4 om parametrisering av bestemmelser i Asplans rapport

Lasning for bestemmelser bgr kunne handtere:
e funksjonalitet for alle bestemmelser samlet
e funksjonalitet for utvelgelse via forhandsdefinerte kategorier og mulighet for a synliggjgre
hvilke bestemmelser som gjelder hvor
e funksjonalitet for utvelgelse via kart

Testplanene illustrerte tydelig at jo mer omfattende hver enkelt bestemmelse var utformet, jo
vanskeligere ble det 3 knytte entydig klassifisering etter Asplans modell til bestemmelsen. Hvis
bestemmelsene blir mer oppdelt i logiske biter, vil de vaere lettere a klassifisere, men kan ogsa gjgre
at enkelte bestemmelser lettere vil kunne bli “oversett” i bruk. Hvis bestemmelsene ikke skal ha en
finmasket oppdeling, er kanskje ja/nei for kategoriene bedre for brukerne.

Grad av utnytting er opsjonell/frivillig i dagens standard for plankartet. Kun en av testplanene hadde
info om dette i plankartet, men flere hadde bestemmelsestekster om dette. Kan tyde pa at disse
opplysningene/parametrene bgr flyttes til bestemmelsene istedet for plankartet i kommende
standard.

Nar det gjelder versjoner av bestemmelsene, anbefaler prosjektet at versjonsnummer angir bade
nar i planprosessen bestemmelsen ble etablert vha. koden for planstatus og et Ispenummer innen
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hver statusgruppe. Fgr det nye forslaget til planstandard tas ibruk, bgr det gis veiledning pa hvordan
versjonsdato og versjonsnummer for hele bestemmelses-samlingen pr plan og versjonsdato og
versjonsnummer for en enkeltbestemmelse skal brukes i forhold til hverandre.

Versjonsdato for en vedtatt plan bgr gjenspeile dato for endelig planvedtak. Flere av testplanene
hadde informasjon i bestemmelsesdokumentet om vedtaksdato i kommunestyret, og var i tillegg

merket med dato for siste revisjon.

Revisjonsdato anbefales tatt inn i forslag til ny planstandard, slik at man i arbeidet med planforslaget
unngar forveksling med “dato for endring av planen” (som gjelder endring av vedtatt plan).

4.4.3 Dialog om bestemmelser

Bestemmelser i regneark som dialogmedium, kan fungere som midlertidig ngdlgsning. Men det er
gnskelig med mer permanent Igsning som en fremtidig tjeneste knyttet til bestemmelsene (kap 3.2.3
og 3.4.3 beskriver hva innholdet kan veaere).

Prosjektet tror at det a innlemme en begrenset eksempelsamling som startgrunnlag for utarbeidelse
av bestemmelsene, kan vaere lurt, men har ikke rukket a teste dette ut i praksis siden
eksempelsamlingen forela for sent i prosjektet.

4.4.4 Lgsningsalternativer

Prosjektet har vist at det er behov for selvstendige tjenester for etablering, redigering, kommentering
og bruk av bestemmelser, og vil derfor peke pa at det finnes ihvertfall to alternative muligheter:

bestemmelser som del av kartlgsning
frittstaende Igsning for bestemmelser

En fremtidig I@sning for bestemmelser bgr omfatte:
kartreferanse pa alle enkeltbestemmelser
stor fordel om databasen med enkeltbestemmelser kan inneholde geometrien til
kartobjektet. Dette vil gjgre det mulig 3 illustrere hvor denne ene bestemmelsen gjelder med
mange ulike verktgy (uten @ matte vaere avhengig av kartlgsningen hvor hele plankartet

finnes.

4.5. Anbefalinger og vegen videre

4.5.1 Gevinster

Under skisseres gevinstene pr brukergruppe i prosjektet:

w

@ Brukergruppe:
n b Innbyggere

L

Gevinster

+ Semerrele
- Bedre fors

« Enklere

+ Spare ressurser med bedre veiledning
+ Mindre frustrasjon hos innbygger som

pa et eller annet niva ma forholde seg til
en planprosess

+ Bedre forstaelse av hva planen

bestemmer

+ Bedre grunnlag for & kunne medvirke i

planprosessen og si sin mening

se rundt kobling mellom
og plankart

ar KPA overstyrer
reguleringsplan

Destem

rant innhold (bestemmelser)

=® Brukergruppe:
Forslagsstiller

Gevinster

- Mer effektiv saksgang og mindre

frustrasjen

- Bedre samarbeid mellom ulike akterer i

prosessen

» Leere av glennomferte prosesser

gjennom retrospekt

- Enklere & ha dialog om

enkeltbestemmelser

o)

v ¢ Brukergruppe:
Heringspart

Gevinster

- Smidigere prosess

» Enklere og mer relevant informasjon

- Tydeligere kommunikasjon

- Bedre forstaelse rundt kobling mellom
bestemmelser og plankart

- Enklere & kommentere
enkeltbestemmelser
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Figur 47: Gevinster pr brukergruppe

ﬁ Brukergruppe: '?.7‘ Brukergruppe:
4 plansaksbehandler &  Byggesaksbehandler
a— N
Gevinster Gevinster
- Mer effektiv saksgang - Mer effektiv saksgang
- F& bedre oversikt over planer, kart og - Enklere oppslag i planens bestemmelser
bestemmelser - Enklere & skaffe seg oversikt over
- Mindre frustrasjon i prosessen planene
« Enklere vei til relevant informasjon i « Enklere dialog med seker i byggesaken
bestemmelsene (gjennom blant annet - Lettere & finne mer relevant innhold / se
filtrering og sek) innhold basert pa behov.
- Lettere & se sammenheng mellom - Bedre forstaelse rundt kobling mellom
bestemmelser og plankart bestemmelser og plankart

- Enklere se nar KPA overstyrer
reguleringsplan

4.5.2 Anbefaling med bakgrunn i prosjektarbeidet

Felles startsted for all planinformasjon i kommunen:

Det anbefales a etablere felles startsted for all planinformasjon i kommunen. Startstedet bgr gi god
veiledning og brukerstgtte for a finne fram til detaljert planinformasjon og hjelpe til a sette dette
sammen til en helhet for brukeren. Her bgr man ta utgangspunkt i innbyggeren som normalt har lite
kunnskap om plan og planprosess. Oppslag i plankart, bestemmelser og prosessdata er ikke nok til 3
dekke informasjonsbehovet til innbyggeren.

Et slikt startsted kan med fordel se mer likt ut i de ulike kommunene.

Lgsning for bestemmelser

Lgsning for bestemmelser bgr ha tjenester for a kunne handtere bestemmelser i form av tekst,
tabeller og bilder/illustrasjoner og sgkemulighet som ogsa omfatter fritekstsgk. L@sning for
bestemmelser ma ha tjeneste som gjgr at kartobjekt til bestemmelser kan illustreres, og motsatt at
kartobjektets bestemmelser kan illustreres. For sterk knytning til kartlgsning, kan ga pa bekostning av
brukervennlighet og funksjonalitet for brukerne.

Selvstendig bestemmelsestjeneste anbefales basert pa database som kan lagre geometri, slik at ulike
datalgsninger kan fa tilgang til informasjonen og bruksomradene gker (dpne data).

Anbefalinger vedrgrende struktur og opplegg for bestemmelser

e Testplanene har vaert viktig grunnlag for funn i prosjektet. Testplaner/testbase anbefales
benyttet for avklaringer ogsa i videre arbeid.

e \Versjoner: opplegg for versjonering bgr velges slik at ulike brukergrupper kan styre sin del og
ha mulighet for flagg/merke pa samling bestemmelser ved viktige milepaeler som f.eks
offentlig ettersyn

e Kommuneplanens arealdel: arbeidet med digitalisering av bestemmelsene i
kommuneplanens arealdel bgr ga parallelt med reguleringsplan. Plannivaene bgr ha
tilnaermet lik struktur i digital utgave slik at det blir enklest mulig 8 sammenstille og bruke
bestemmelser pa de to plannivaene.

e Dialog om bestemmelser: | planprosessen er det behov for dialog om bestemmelser, og ved
overgang til digitale bestemmelser bgr det utvikles nye tjenester som tilrettelegger for bedre
prosesser ved utarbeiding av bestemmelser.

e 3D: mer tredimensjonal tenking ogsa for bestemmelser, vil legge tilrette for
innovasjonsmuligheter framover
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o Bestemmelser med geometri: Det anbefales at Igsning for bestemmelser kan lagre
geometrien (i apent format) til objektet bestemmelsen beskriver. Dette vil gi flere nye
bruksmuligheter ved gjenbruk av data.

e Fordeling mellom plankart og bestemmelser: Det bgr vurderes a flytte egenskaper som er
knyttet til bestemmelsene fra plankartet og over til Igsning for bestemmelser (dvs grad av
utnytting og lovhjemmel for bestemmelsesomrade). Noe som vil forenkle bruken og sikre
bedre kvalitet pa informasjonen.

Endringsforslag til ny planstandard

Prosjektet anbefaler departementet og SOSI-plan-referansegruppe a ta inn foreslatte endringer i ny
planstandard (SOSl-plan-5.0):

e gi retningslinjer for versjonering av “bestemmelsesdokument” og enkeltbestemmelse

ta inn “revisjonsdato” og “endringsdato iht vedtak” som nye opsjonelle egenskaper

arbeide videre med “sorteringsrekkefglge” kontra “nummerering/kapittelinndeling”

vurdere om egenskaper for grad av utnytting bgr flyttes fra plankartet til bestemmelsene

vurdere om lovhjemmelreferanse i plankartets bestemmelsesomrader bgr flyttes til

bestemmelsene

e vurdere 3 legge til flere egenskaper til kommuneplanens arealdel for 8 muliggjgre
automatisering mht a gi brukeren informasjon om forholdet mellom reguleringsplanen og
kommuneplanens arealdel.

4.5.3 Anbefaling vedrgrende veien videre

Denne sluttrapporten redegjgr for brukerbehov og potensielle gevinster ved a realisere digitale
bestemmelser. Skal man kunne ta ut gevinstene, er flere av temaene som tas opp i regjeringens
digitaliseringsrundskriv og de overordnede arkitekturprinsippene ogsa gyldige og ngdvendige for
dette dataomradet:
e sett brukeren i sentrum for tjenesteutviklingen
e tilrettelegg for gjenbruk og viderebruk av informasjon
o samarbeide om sammenhengende tjenester
o deling og gjenbruk av data
e bruk nasjonale felleskomponenter og felleslgsninger
e samarbeid med kommunal sektor, hvor det pekes pa samstyringsmodeller

Samarbeid:

KDD er ansvarlig for rammeverket for plan giennom Plan- og bygningsloven med forskrifter, samt
nasjonal tilrettelegging i Fellestjenester-Plan, men kommunene forvalter og drifter dagens systemer
for handtering av planinformasjon og arkivering. Digitalisering av juridiske arealplaner og
planprosesser knyttet til disse, er felt hvor det trengs samstyringsprosjekter for a sikre forpliktende
samarbeid, koordinert utvikling og forpliktende tidsplaner.
e anbefaler samstyringsprosjekt mellom KDD og kommunesektoren for digitalisering av
juridiske arealplaner

Deling og gjenbruk av data

KS har bidratt til at kravspesifikasjonen for ePlansak har blitt revidert (versjon 3.0). Planprosess og
dokumentflyt er godt beskrevet, men krav knyttet til informasjonsmodell og data glimrer med sitt
fravaer. Skal man fa til sammenhengende tjenester pa plan, ma det ogsa stilles krav til handtering av
dataene planen bestar av (strukturerte data, som omfatter mer enn informasjon om dokument).
Digitale bestemmelsene er eksempel pa strukturerte data.
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® KS b¢r bidra til videreutvikling av kravspesifikasjonen for ePlansak til & omfatte ogsa krav til
strukturerte data om planen. Brukerne ma definere behovene og leverandgrene levere
Igsninger.

e Data bgr registreres kun en gang og kunne gjenbrukes i ulike Igsninger. Vil innebaere at alle
brukere av plandata har tilgang til samme data, fellesskapet kan jobbe mer effektivt og
kvaliteten pa dataene blir bedre.

Digitale bestemmelser

e kommunene ma eie dataene og kunne gjenbruke dem i flere settinger

e tekstlig informasjon blir til geografisk element (stedfestet/georeferert), noe som vil gjgre det
lettere a vise/illustrere og forsta

o lettere & fa med seg hva som er viktig, kan bidra til bedre kvalitet i bygde omgivelser

® bestemmelser med geometrien til objektet den beskriver, vil gi flere bruksmuligheter ved
gjenbruk av data

e mer tredimensjonal tenking ogsa for bestemmelser, vil legge tilrette for
innovasjonsmuligheter framover

Prosjektet DigiPlan med digitale bestemmelser:
Prosjektet handler om a beskrive Igsningskonsept for digitale reguleringsbestemmelser og hva de
ulike brukergruppene har behov for. Hvis dette skal bli en del av et velfungerende gkosystem videre
for plan anbefales:

e fokus pa brukerbehov ved utforming av tjenester

e utstrakt samstyring pa tvers av forvaltningsnivaene for a fa til koordinerte Igsninger

e tilrettelegging for apne data om bestemmelser for utvidet bruk og framtidig innovasjon
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Vedlegg

Vedleggsliste

Vedlegg 1: Overblikk - reguleringsplan (punkt 01 i figur 3)

Vedlegg 2: Oppsummering av brukerbehov pr brukergruppe (punkt 03 i figur 3)
Vedlegg 3: Tjenesteflyt/brukerbehov (punkt 05 i figur 3)

Vedlegg 4: Kobling mellom enkeltbestemmelse og kartobjekt

Vedlegg 5: Testdemonstrator (punkt 21 i figur 3)

vedlegg 6: Enkel kartdemonstrator, illustrasjoner (punkt 09 i figur 3)

Vedlegg 7: “Demonstrator” for bestemmelser (punkt 10 i figur 3)

Vedlegg 8: Brukerreiser for de ulike brukergruppene (punkt 04 i figur 3)
Vedlegg 9: Eksempel pa “dialog”-regneark (punkt 11 i figur 3)

Tabell og figurer i sluttrapporten

Tabell 1 med informasjon om hver av testplanene

Figur 1: Illustrerer bestemmelser som dokument og som enkeltbestemmelser

Figur 2: Tredelt hovedinndeling i prosjektet med foresla/utarbeide planforslag, behandle
planforslag og bruke plandata

Figur 3 viser sammenheng i materiellet det har vaert jobbet med underveis i prosjektet
Figur 4 illustrerer de viktigste oppgaver og behov for de ulike brukergruppene

Figur 5: Eksempel pa notater fra brukerbehovsmgte med forslagsstillere

Figur 6a: Eksempel pa oppsummering pr brukergruppe

Figur 7a og 7b: lllustrasjon av kobling mellom bestemmelsestekst og objekt i plankartet
Figur 8: Kartillustrasjon med plannavn og geografisk plassering for testplanene i prosjektet
Figur 9: lllustrasjon av mulig dialog om enkeltbestemmelser som midlertidig Igsning mellom
forslagsstiller og kommune

Figur 10 illustrerer at data om bestemmelser kan komme via “dialog”-regneark fra
forslagsstiller, via filer fra Fellestjenester-Plan og fra karttjeneste.

Figur 11 og 12: Eksempler/utsnitt fra testdemonstrator.

Figur 13: Illustrasjonen viser testplanen “Furuhaugen” med plangrense og planinnhold i
plankartet.

Figur 14 og 15: lllustrasjoner fra testplan “Furuhaugen” hvor bestemmelser vises for valgt
arealformal

Figur 16 og 17: Utvalgte illustrasjoner utarbeidet for a vise funksjoner og innhold som ble
avdekket som brukerbehov knyttet til bestemmelser

Figur 18: Illustrasjon av “dialog”-regneark

Figur 19: Illustrasjon pa mulig utskrift fra “dialog”-regnearket.

Figur 20 og 21: Regneark for dialog med forslagsstiller, side 1 og side 2

Figur 22: Illustrasjonen viser hva slags informasjon om enkeltplaner som etterspgrres
Figur 23: Figuren viser sammenheng for oppslag i bestemmelser

Figur 24: Mater a velge ut bestemmelser pa

Figur 25:Bruke inndeling fra reguleringsmal

Figur 26 og 27: Eksempler pa ulike oppslag for visning av bestemmelser til
bestemmelsesomrade

Figur 28: Kategorier fra Asplan
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Figur 29, 30- og 31: lllustrasjoner som viser arealformal og bestemmelsesomrade i
reguleringsplan og eksempler pa ulik visning av bestemmelser ut fra sgkekriterie “parkering”
og for valgt areal

Figur 32: Velge bestemmelser vha stikkord

Figur 33: lllustrasjon av arealformal med bestemmelse om publikumsrettet virksomhet
Figur 34: Versjoner av bestemmelsene

Figur 35: Illustrasjonen viser to versjoner av bestemmelser for Hesthagen (versjon 1.01 er
tidlig utkast, mens versjon 2.01 er innsendt til behandling). Celler merket med grgnt er
uendret og har samme identifikasjon.

Figur 36: Mulig rollebasert redigeringstjeneste for forslagsstiller og planbehandler for dialog
om bestemmelser

Figur 37: Mulig visningstjeneste for forslagsstiller for dialog om bestemmelser

Figur 38 : lllustrerer bestemmelser som utgar bade som informasjonselement og i
dokumentet.

Figur 39: Illustrasjon av plan med tre vertikalniva (under grunnen, pa grunnen og over
grunnen)

Figur 40: Illustrasjon av regulering i tre vertikalniva og hvordan reguleringen kan ta seg ut for
de som ferdes i gata.

Figur 41: lllustrasjon av regulering med kombinert arealformal med forretning i fgrste etasje
og “glassboks” for “handlingsrommet” (byggegrensevolum).

Figur 42: 3D-illustrasjon av arealbruk i ulike etasjer, Midtbyen, Trondheim

Figur 43: Illustrasjonen viser at en bestemmelsestekst kan suppleres med kartobjektets
geometri (med apne data) som en egenskap pa linje med kapittelnummeret

Figur 44: Veiledning ngdvendig for a finne fram og forsta

Figur 45: Ny SOSl-egenskap gir mulighet for & etablere lenke mellom planomrade og en
nettside.

Figur 46: Utsnitt av tabell 4 om parametrisering av bestemmelser i Asplans rapport

Figur 47: Gevinster pr brukergruppe
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Kilder/lenker

Sentrale nettadresser

e Lovdata:
o  PBL: forkortelse for Plan- og bygningsloven:
https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-06-27-71
Kart- og planforskriften: https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2009-06-26-861
Forskrift om behandling av private forslag til detaljregulering etter plan- og bygningsloven:
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2017-12-08-1950

e Kommunal- og distriktsdepartementet (KDD):

o NPAD: forkortelse for departementets “Nasjonal produktspesifikasjon for arealplan og digitalt
planregister”. Se: KDDs nettside:
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planle

veiledning/plankart planregister/plankart/id2836126/?expand=factbox2836134

o Veiledning og overordnede fgringer for planlegging:
https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan_bygningsloven/planleggin

g/veiledning/id2835782/

o Reguleringsplanveileder:

https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/reguleringsplanveileder/id2609532
o Anbefalt nasjonal mal for bestemmelsesdokumentet:
https://www.regjeringen.no/contentassets/b3923d767b33482bafebb9faccbb4509/nasjonal
mal_reguleringsplanbestemmelserbokmaal.docx
o  FtP: forkortelse for “Fellestjenester-Plan”, se DIBKs nettside:
https://dibk.atlassian.net/wiki/spaces/FP/overview
m innsending av planforslag (privat detaljregulering):
https://dibk.atlassian.net/wiki/spaces/FP/pages/1583546374/Innsending+av+re
uleringsplanforslag
m demonstrator validerings- og innsendingstjeneste (privat detaljregulering):
https://dibk.atlassian.net/wiki/spaces/FP/pages/2112880697/Demonstrator+for+tje
nester
m reguleringsbestemmelser - demonstrator/editor:
https://dibk-rpb-editor.azurewebsites.net/

o Digitaliseringsrundskrivet 2022:
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/digitaliseringsrundskrivet/id2895185

e Standardisering:
o SOSI-plan-4.5.2: gjeldende standard for planer etter Plan- og bygningsloven (pbl), for
uml- modeII se:

o Forslag t|| SOSI-plan-5.0: forslag for reguleringsforslag, mars 2021, se:
https://dibk.atlassian.net/wiki/spaces/FP/pages/1914601555/Datamodell+for+plankart

Rapporter

e KMD, diverse rapporter/utredninger:
o Asplan: Kartlegglng,systematlserlng og standardlserlng av bestemmelser

v-glanbestemmelser-l regulerlngsplaner[|d2857924[
e “Eksperter i Team”, NTNU, varen 2019, gruppe 2 (Breivik, Myhre, Olsen, Stien, Verde)
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