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TRONDHEIM KOMMUNE

Miljgenheten

Nardo barnehager
Og

Trondheim eiendom

Var saksbehandler Var ref. Deres ref. Dato
Elin Grgnvold Aunet 16/25458/614 A10 &58 11.10.2016
oppgis ved alle henv.

Nardo barnehager (Jotunheimen og Nordslettveien) - tilsyn etter forskrift om miljgrettet
helsevern i barnehager og skoler - varsel om palegg

Miljgenheten gjennomfgrte den 20.09.2016 tilsyn ved Jotunheimen og Nordslettveien barnehager.
Formalet med tilsynet var a vurdere hvordan barnehagen ivaretar barnas helse, miljg og sikkerhet
(jf. forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler m.v. av 01.12.1995).

1. Sammendrag

Jotunheimen og Nordslettveien barnehage har etablert et internkontrollsystem for & ivareta
forskriftens bestemmelser. Hovedinntrykket fra tilsynet er at barnas miljg, helse og sikkerhet i stor
grad er ivaretatt ved barnehagen. Barnehagen mangler imidlertid skriftlig dokumentasjon pa at det
er gjennomfgrt risikovurderinger som grunnlag for etablerte rutiner. Barnehagene mangler ogsa en
prosedyre for avvikshandtering, samt sikringstiltak for barn. | tillegg papekte vi forhgyet lydniva
utendgrs.

De ble avdekket 4 avvik ved tilsynet og gitt 1 merknad.

Avvik 1 Nardo barnehager har ikke gjennomfgrt risikovurderinger for a ivareta barnas
sikkerhet.

Avvik 2: Nardo barnehager mangler en skriftlig rutine for avvikshandtering.

Avvik 3: Det mangler skaldesikring pa flere vannkraner. Sakser oppbevares tilgjengelig for
barn flere steder

Avvik 4: Lydnivaet fra ventilasjonsanlegget pa uteomradet ved Jotunheimen er for hgyt.

Vi vurderer at de papekte avvikene ved barnehagene ikke er i samsvar med regelverket.

Frist for retting av avvik.
Vi ber om skriftlig bekreftelse innen 15.12.2016 pa at avvikene er rettet.
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2. Beskrivelse av Jotunheimen og Nordslettveien barnehage.
Jotunheimen og Nordslettveien barnehage utgjgr sammen den kommunale enheten Nardo
barnehager. Barnehagene har utarbeidet felles internkontrollsystem.

3. Reviderte omrader og funn

Tilsynet ble gjennomfgrt som tematilsyn med hovedvekt pa internkontroll og avvikshandtering (jf
§4) samt dokumentasjon av risikovurderinger gjennomfgrt for a ivareta barns sikkerhet (jf §§ 7 og
14).

Tilsynet ble gjennomfgrt ved gjennomgang av dokumentasjon med ledelsen, intervju av to ansatte,
samt befaring av lokalene og uteomradet.

Dokumentasjon fremlagt ved tilsynet:
- Innholdsfortegnelse for internkontrollperm
- Eksempler pa rutiner og kontrollskjema
- Avviksskjema
- Arshjul HMS

Deltakere ved tilsynet
Jessica Helen Kuitunen, enhetsleder Nardo barnehager
Venke Stjern, konsulent Nardo barnehager
Tordis Withbro
Anne Kristin Hallem
Bente Lgvlie Hgier, sjefingenigr Miljgenheten
Elin Grgnvold Aunet, radgiver miljgenheten

3.1. Risikovurderinger for a ivareta barnas sikkerhet

Avvik 1: Nardo barnehager har ikke gjennomfgrt risikovurderinger for a ivareta barnas
sikkerhet.
Barnehagen mad gjennomfgre og dokumentere risikovurderinger for situasjoner og
aktiviteter som medfarer risiko for barneulykker. Dokumentasjon skal oversendes
Miljgenheten.

Avviket er hjemlet i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler §§ 4, 7 og 14

Observasjon:

Barnehagen har gjennomfgrt risikovurderinger knyttet til IK-mat. Det ble opplyst at ved
utarbeidelse av gvrige rutiner for barnehagen har risiko vaert vurdert, men dette er gjort
systematisk eller skriftliggjort.

Vurdering:
Nardo barnehager har ikke gjennomfgrt risikovurderinger relatert til barnas aktiviteter og

skriftliggjort dem.
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Om risikovurderinger

Kunnskap om risiko gir barnehagen et bedre grunnlag for a treffe viktige beslutninger gjennom a
giennomfgre tiltak som minsker eller fjerner farene. Barnehagens internkontroll skal beskrive
systematiske tiltak som sikrer at forskriften overholdes. Dette innebarer ogsa en risikovurdering
av de forhold som har betydning for barnas helse og miljg. En risikovurdering innebzerer a:

1. ldentifisere aktiviteter som kan innebeere risiko for barns helse

2. Identifisere hva slags farer (ugnskede hendelser) som er forbundet med de ulike

aktivitetene og arsaken til disse (en fare kan ha flere arsaker)

Vurdere sannsynligheten for at farene inntreffer ved de ulike aktivitetene

Vurdere konsekvensen (alvorligheten) ved faren

5. Beskrive hvilke rutiner som er etablert, eller ma etableres, for a redusere sannsynligheten
for at faren inntreffer og rutiner som beskriver hvordan konsekvensen av faren kan
reduseres.

s w

Alle forhold som har betydning for barnas helse og miljg skal risikovurderes. Vi har ved dette
tilsynet begrenset oss til barnas sikkerhet. Det innebaerer en forventning om at det er gjennomfgrt
en kartlegging, vurdering av risiko og beskrivelse av tiltak for a eliminere eller redusere risikoen for
ulykker til et akseptabelt niva. Det er mange mater a gjennomfgre risikovurderinger pa.
Miljgenheten anbefaler en systematisk tilnaerming:

e Dere ma ha kjennskap til de ulike aktivitetene som utgves ved barnehagen. Ta gjerne
utgangspunkt i dagsrytmen og arshjulet til barnehagen og kartlegg alle aktivitetene. Dette
kan veaere utelek, innelek, hente/bringe situasjoner, turer, matlaging, med mer.

e Videre ma det beskrives hva slags farer (ugnskede hendelser) som er forbundet med de
ulike aktivitetene og hva som forarsaker disse. Eksempelvis kan en fare ved utelek vaere fall
fra stor hgyde. Arsaken til at denne faren inntreffer kan vaere flere, for eksempel som fglge
av fall fra hgye innretninger man kan klatre pa (lekeapperat) eller som fglge av klatring i
treer.

e Narfarene er listet opp og arsaken er beskrevet, er neste steg a vurdere risiko. Hvor
sannsynlig er det at denne ugnskede hendelsen inntreffer hos oss, og hvor alvorlig er
konsekvensene? Pa dette punktet kan det ogsa vaere ngdvendig a se litt pa
avvikshistorikken til barnehagen samt erfaringer gjort av andre barnehager.

e Nar man har identifisert de farene med stgrst risiko, er det viktig a iverksette tiltak for a
redusere risikoen. Dette kan vaere tiltak som at en DagRos ma utfgres i forkant for hver
aktivitet som er identifisert med hgy risiko, utarbeiding av nye instrukser og sjekklister,
revidering av eksisterende rutiner, plan for opplaering, fysisk sikring etc. Disse tiltakene ma
beskrives, gjerne i en handlingsplan, med tildeling av ansvarlig ansatt for gjennomfgring og
tidsfrist.

Miljgenheten papeker at det ikke er meningen dere skal risikovurdere enhver hendelse pa et hvert
sted, men holde fokuset pa de relevante farene som kan oppsta i den daglige driften. Har man
gjort et systematisk og godt arbeid med risikovurderingen vil den ogsa kunne overfgres til en rekke
andre aktiviteter som ikke direkte er blitt risikovurdert. Risikovurderingen ma oppdateres hver
gang forutsetningene som |a til grunn for vurderingene er endret.
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3.3. Internkontroll og avvikshandtering

Avvik 2: Nardo barnehage mangler en skriftlig rutine for avvikshandtering.
Barnehagen ma utarbeide en prosedyre som beskriver hvordan alle typer avvik og
mangler skal meldes, dokumenteres og hdandteres.

Avviket er hjemlet i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler m.v. § 4 Ansvar og
internkontroll.

Observasjon
Ved tilsynet viste enhetsleder til sentrale rutiner i Kvaliteket og enhetens egne rutiner samlet i

perm og som ulike oppslag rundt i barnehagen. Det er utarbeidet en rekke kontrollskjema, og disse
ble lagt fram i tilsynsmgtet. Barnehagen har utarbedet ”Arshjul miljgrettet helsevern”, som
synliggjgr det systematiske arbeidet med barnas HMS. Ansatte gjgres kjent med gjeldende rutiner
gjennom felles mgter og systematisk gjennomlesing av rutiner tema for tema.

Enheten har nylig utarbeidet nytt skjema for registrering av avvik. Ansatte som oppdager avvik
registrerer dette pa papirskjema/liste. Avvik avdekket ved ulike kontroller /ulik
kontrollskjema/sjekklister skal ogsa feres pa dette skjemaet. Enhetsleder gjennomgar
avviksregistreringene minst ukentlig og vurderer om noe/hva som skal inn i kommunens
elektroniske avvikssystem TQM. “I tillegg benyttes vaktmesterbok. ”.

Barnehagens ledelse opplyste ved tilsynet at avviksregistrering og -handtering gjennomgas flere
ganger i aret med de ansatte, med fokus pa hva som skal registreres og hvor, hva som skal
utbedres umiddelbart og hva som kan vente.

Ved befaring pa barnehagene observerte vi at det pa flere kontrollskjema for temperatur i
kjpleskap var registrert temperaturer pa + 5 og ogsa noe over. Styrer fortalte at det ikke er meldt
avvik pa dette. Det framkom ikke hva som var akseptabel temperatur, og hva personalet skulle
foreta seg/hadde foretatt seg ved mulig overtemperaturer.

Vurdering
De framlagte dokumentene ga inntrykk av at barnehagene har etablert mange viktige rutiner for a

ivareta barnas miljg. Intervju av ansatte viste at ansatte har kjennskap til internkontrollsystemet,
og hvordan det forventes at avvik meldes.

Eksempelet med manglende oppfelging av kontrollister pa kjgleskap viste at avvik som oppdages
ved daglig kontroll ikke alltid meldes videre.

Barnehagen har ikke en skriftlig rutine for avvikshandtering som i tilstrekkelig grad viser hvordan
alle typer avvik med dagens praksis (inklusive skader og meldinger til byggeier) dokumenteres,
behandles og utkvitteres. Det bgr konkretiseres hva som menes med avvik og forbedringsmelding.
Rutinen bgr ogsa beskrive arlig giennomgang av alle avvik for a sikre avvikslukking og
erfaringstilbakefgring.
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3.2. Sikkerhet for barn pa innelekeomradet

Awvik 3: Det mangler skaldesikring pa flere vannkraner. Sakser oppbevares tilgjengelig for
barn flere steder
Alle kraner tilgjengelige for barn skal skdldesikres. Skarpe/spisse sakser skal
oppbevares utilgjengelig for barn.

Avviket er hjemlet i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler m.v. § 14 Sikkerhet og
helsemessig beredskap.

Observasjoner:

Befaringen av barnehagens lokaler avdekket forhold som kan medfgre risiko for ulykker;
dette gjaldt manglende/defekt skaldesikring av tappesteder tilgjengelige for barn pa flere
stellerom og kjgkken, samt sakser som hang lett tilgjengelig for barn pa kjgkken.

Vurdering
Barnehager skal utformes og drives pa en slik mate at skader og ulykker forebygges, og at

ugnskede hendelser far sa begrensede skadelige konsekvenser som mulig. Det ma derfor
gjiennomfgres en sikkerhetsgjennomgang. Alle vannkraner tilgjengelig for barn skal skaldesikres.
Oppbevaring av sakser ma risikovurderes og ngdvendige tiltak ma iverksettes.

3.3. Lydniva

Avvik 4: Lydnivaet fra ventilasjonsanlegget pa uteomradet ved Jotunheimen er for hgyt.
Det ma iverksette tiltak ved Jotunheimen barnehage for G sikre at lydniva pd
uteomrddet fra bygningens tekniske installasjoner er i samsvar med kravene i
byggeteknisk forskrift og NS8175.

Avviket er hjemlet i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler m.v. § 21 Lydforhold.

Observasjon:
Ved befaringen av barnehagen observerte vi forhgyet lydniva pa uteomradet fra

ventilasjonsanlegget pa Jotunheimen. Det var avkastet som var den dominerende stgykilden pa
denne delen av uteomradet.

Miljgenheten gjennomfgrte orienterende malinger pa uteomradet 06. oktober. Malinger foretatt
ca 1,5 m fra ventilasjonsavkastet viste lydnivaer pa ca 63 — 64 dB (Lega) 08 ca 69 (Lemay)- Til
sammenligning ble st@ynivaet pa andre punkter pa uteomradet (ved vippedyr og huskestativ) malt
til ca. 56 dB (Lega)-

Vurdering:
Forskriftens § 21 stiller krav til lydniva i barnehagens lokaler og uteomrade. Som normmateriale

benyttes “NS8175 Lydforhold i bygninger”, som stiller krav til lydniva fra tekniske installasjoner
ogsa utendgrs.
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Var vurdering er at lydnivaet fra ventilasjonsavkastet overskrider kravene til lydniva fra tekniske
installasjoner pa innendgrs arealer og pa barnehagens uteareal i NS 8175.

Barnehagens uteomrade er allerede stgybelastet fra E6-omkjgringsveien, og stgy fra
ventilasjonsanlegget bidrar til en ekstra stgybelastning. Stgy oppleves som slitsomt, og kan derfor
medvirke til stress og helseplager over tid, selv om stgyen i seg selv ikke er sa hgy at den gir
hgrselsskade. Det ma iverksettes tiltak for & senke lydnivaet fra ventilasjonsanlegget.

3.4. Inneklima, luftkvalitet
Merknad: Tgrking av klzer bgr foregd pa godt ventilerte rom, alternativt utendars.

Observasjon
Ved befaring pa Jotunheimen barnehage var det tgrkestativ med klesvask til tgrk plassert i gang

mellom avdelingene. Dette rommet hadde liten grad av avtrekksventilasjon. Det ble opplyst om at
vask og tgrk av sengetgy, handklaer m.m. kunne forekomme ukentlig.

Vurdering:
Nar man tgrker kleer innendgrs fgrer det til en forhgyet relativ luftfuktighet, ved at vann fordamper

og oker fuktigheten innendgrs. Hgy luftfuktighet vil kunne danne grobunn for vekst av
mikrobiologiske organismer som sopp, midd og bakterier. Tgrking av klaer bgr primaert forega inne
pa godt ventilerte vatrom, eller utendgrs.

4. Regelverk
e Lovav2011-06-24 nr.29 om folkehelsearbeid (folkehelseloven)
e Forskrift av 1. desember 1995 om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler m.v.. med
veileder, "Miljg og helse i barnehagen”, Helsedirektoratet april 2014.

Awvik defineres som mangel pa oppfyllelse av krav gitt i eller i medhold av lov eller forskrift.
Merknad er forhold som ikke ngdvendigvis er i strid med krav fastsatt i eller i medhold av lov eller
forskrift, men der tilsynsmyndigheten mener det er mulighet for forbedringspotensial.

Rapporten omhandler eventuelle avvik og merknader som er avdekket under tilsynet. Det er ingen
fullstendig tilstandsvurdering av virksomhetens arbeid innenfor forskrift om miljgrettet helsevern i
barnehager og skoler m.v.

Forhandsvarsel om palegg

Dersom vi ikke har mottatt bekreftelsen innen fristen, kan miljgsjefen gi barnehagen palegg om
retting for a sikre at avviket rettes. Denne tilsynsrapporten er et varsel om at palegg kan bli gitt. (jf
Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker § 16 om forhandsvarsling og Lov om folkehelsearbeid
§ 14 om retting). Dersom dere har kommentarer til innholdet i rapporten ber vi om melding om
dette innen tre uker.
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Med hilsen

TRONDHEIM KOMMUNE

Marianne Langedal Elin Grgnvold Aunet
miljgsjef radgiver

Elektronisk dokumentert godkjenning uten underskrift

Kopi:

Postmottak Oppvekstkontoret
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